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selv naede han aldrig at holde den faerdige rapport
i sine haender. Ma denne visionsrapport bringe stor
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1.FORORD

Vi - Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Vegetarisk Forening,
Dyrenes Beskyttelse, Foreningen for Regenerativt Jordbrug, For-
eningen Klimabevaegelsen i Danmark, Greenpeace, Radet for Grgn
Omistilling, World Animal Protection og @kologisk Landsforening

- har i feellesskab formuleret en ny vej for dansk landbrugsproduk-
tion og fedevareforbrug.

Det er en vej, hvor der tages samtidigt hensyn til klima, vandmiljg,
dyrevelfeerd, drikkevand og biodiversitet, og hvor vi respekterer de
planetaere graenser. Samtidigt har vi lagt til grund, at Danmark og
vores landbrug skal leve op til internationale og nationale for-
pligtelser, og dansk landbrug skal kunne brgdfede lige s& mange
mennesker som i dag.

Vores udviklingsvej skal tjene som inspiration til regeringen, der
ifolge regeringsgrundlaget fra 2022 vil szette kursen for dansk
landbrug i de kommende artier gennem en visionsplan for dansk
landbrug.

Over halvdelen af Danmarks areal bliver plgjet og gedet hvert ar.
Det gor Danmark til det mest intensivt opdyrkede land i Europa.

Landbrugsproduktionen og vores fadevareforbrug belaster, qua
dets omfang, klima, natur og milje som ingen anden sektor i Dan-
mark, og den intensive husdyrproduktion har ogsa store negative
konsekvenser for landbrugsdyrenes velfaerd. Men sddan behgver
det ikke at veere.

Landbruget rummer potentialet til at bidrage til lasningen af to af
tidens allerstorste kriser: klimakrisen og biodiversitetskrisen. Bade
ved at belaste mindre og ved at bidrage positivt.

Vi star i en alvorlig og presserende situation, senest understreget
af vidnesbyrdet om, hvor slemt det star til med vores havmilje.
Derfor er det afggrende, at vi ter veere visionaere, ndr vi saetter
retningen for fremtidens landbrug. Der er med andre ord behov for
en gennemgribende transformation af den made, vi indretter vores
landbrugsproduktion og fadevareforbrug pa.

| rapporten szetter vi fokus pa nogle af de mange positive effekter
af en omfattende transformation af sektoren, og vi anviser en raek-
ke vigtige tiltag til at gennemfgre omstillingen. Danske landmaend
har historisk vist, at de kan omstille sig, og de har et hgjt uddan-
nelsesniveau, hvilket giver staerke forudsaetninger for endnu en
succesfuld transformation af erhvervet.

Indevaerende rapport er en efterfelger til rapporten Fra Foder til
Fede? som blev udgivet i 2020 af mange af de samme organisatio-
ner, som star bag denne rapport. Den forste Foder til Fede rapport,
var en reaktion p3, at Klimapartnerskabet for Fedevare- og Land-
brugssektoren gav de plantebaserede muligheder samt natur, miljo
og dyrevelfaerd alt for lidt opmaerksomhed.

| Fra foder til fade |l er vi gaet skridtet videre end at pege pa
perspektiverne og behovet for at seette mere fokus pa de plante-
baserede produkter. De planetzere graenser og vores nationale og
internationale forpligtelser fra politiske aftaler og regler inden for
klima og milje og dyrevelfeerd er trukket frem som styrende for
landbrugets fremtid, og vi har beregnet, hvad der skal til for, at
disse forpligtelser og malsaetninger kan indfries.

| gnskes rigtig god laeselyst.



2.INDHOLD

1. Forord 2
2.Indholdsfortegnelse 3
3.Resumé 4
Sédan vil arealanvendelsen og husdyrproduktionen
veere sammensat 4
Opger med overtraek pa naturressourcerne og spare
de sundhedsomkostninger. 5
Fem overordnede politiske indsatsomrader.........cccceuvvneeee 5
Katalog med politiske tiltag der skal drive
transformationen 6

I Tiltag, der sikrer sande produktionsomkostninger

og sammenhang mellem fadevarernes pris og deres
aftryk pa planeten 6
II. Tiltag, der gor Danmark til frontlgber som producent
og forbruger af gkologiske, plantebaserede fadevarer......
lIl. Tiltag, der tilpasser landbrugsdyrenes antal til deres
rolle i fedevaresystemet, og sikrer at dyrevelfaerden
tilgodeses 6
IV. Tiltag, der sikrer udtagning af landbrugsjord til

klima, natur, vandmilje og drikkevandsbeskyttelse

samt gkonomisk tryghed og finansiel stabilitet............cc...... 6
V. Tiltag, der strammer regler for brug af foder, ggdning

og sprejtemidler, samt tilvejebringer ny faglig viden......... 6

)}

4. Den braendende platform 7
Seks af de ni planetaere graenser er overtradt.......cccoeevvennee 7
Danmarks internationale og nationale forpligtelser............ 8

5. En udviklingsvej for dansk landbrugsproduktion og fade-

vareforbrug inden for de planetaere graenser...............ccoouvrcemnrrrnns 9

6. Overslagsberegning: En dansk landbrugsproduktion

inden for de planetaere graenser 10
Metode for beregningen 12
Arealfordeling i 2040 12
Antal landbrugsdyr og udledninger fra landbrugsdyri 2040..... 15
Samlede klimaeffekt af vores scenarie.....rereenenns 17
Den nye vej imgdekommer proteinbehovet til 12 mio.
mennesker. 18

7. Opgor med overtraek pa naturens ressourcer og sparede

sundhedsomkostninger 19
Det aktuelle overtraek pa naturens ressourcer koster
Danmark 245 mia. kr. arligt 19
Naturgenopretning: For hver krone, vi bruger, far vi
gennemsnitligt 18 kroner igen 20
Sundhedsgkonomiske gevinster. 20
Gevinst ved mindre antibiotikaresistens..........wweesnns 21

8. Katalog over konkrete, politiske tiltag 22

8.1.Tiltag, der sikrer sande produktionsomkostninger og
sammenhang mellem fgdevarernes pris og deres aftryk pa

planeten 22
Der ber indferes en helhedsorienteret klimaafgift for
landbruget 22
Principperne for bundfradrag ber tilskynde til
strukturel omstilling 23
Den helhedsorienterede klimaafgift bgr indteenkes i
en ny udformning af landbrugsstatten....... 24
Indteegterne fra en afgift pa forbrugsleddet ber
bruges pa en gren check og strukturelle tiltag................... 24

8.2.Tiltag, der gor Danmark til frontlgber som producent

og forbruger af okologiske, plantebaserede fadevarer............... 25
Fonden for Plantebaserede Fedevarer ber tilfores
flere midler. 25

Det offentlige forbrug ber ga foran i omstillingen
til mere klimavenlig og gkologisk Mmad...........ccoeeeermnceenns 25

Dansk produktion af frilandsgrentsager og frugt,
baer og nedder bar fremmes
Danmark ber arbejde for en europeeisk handlingsplan

26

26

for plantebaserede fgdevarer.
Eksportfremsted i udlandet bar have fokus pa
plantebaserede fadevarer og gkologi

26

8.3.Tiltag, der skal tilpasse antallet af landbrugsdyr til
deres rolle i fedevaresystemet, og sikrer at
dyrevelfaerden tilgodeses
Landbrugsdyrenes forhold skal tilpasses deres
naturlige behov.
Landbrugets avilsarbejde bar fokusere pa robuste,
sunde og harmoniske dyr.
Lovgivningen til beskyttelse af dyr i henhold til
dyrevelfeerdsloven ber revideres
Landbrugsaftalens krav om dyrevelfeerd ved
klimatiltag begr implementeres
De etiske dilemmaer mellem klima,
landbrugsdyrenes integritet og dyrevelfeerd
skal tages op til samfundsdebat
8.4.Tiltag, der sikrer udtagning af jord til klima, natur,
vandmiljg- og drikkevandsbeskyttelse samt gkonomisk
tryghed og finansiel stabilitet
Der bor etableres en gren omstillingsfond til
geeldsafvikling i landbruget
Ekspropriation kan veere ngdvendigt som miljoveerktej
Staten ber have forkgbsret til jord i konkursramte
landbrug
Kapitalfondes adgang til at kebe landbrugsjord
ber begraenses

27

27

28

28

29

29

30

30

30

30

8.5. Strammere regler for brug af foder, gadning og

sprejtemidler samt ny, faglig viden
Dansk landbrug ber vaere selvforsynende med
foder senest i 2040
Tiltag ber reducere brugen af gadning.........c.coueeeeeveeceenns
Sprojtegifte bgr udfases frem mod 2040.........ccovveeeermeneeeens
Forsknings- og udviklingsmidler bgr omprioriteres,
sa omstillingen understgattes

9. Afrunding
Referencer.

31

31
31
32

32
33
34

Overslagsberegningerne i afsnit 6. En dansk landbrugs-
produktion inden for de planetzere graenser er
udarbejdet af:
- Beregningerne af klima- og miljeeffekterne er udarbej-
det af Greenpeace.
Beregningerne af landbrugsproduktionen er udar-
bejdet af Innovationscenter for @kologisk Landbrug
(ICOEL).
Beregningen af proteinproduktion i dansk landbrug
anno 2020 er beregnet af @kologisk Landsforening
De detaljerede beregninger findes i rapportens bilag
1,209 3.
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Med denne rapport ensker vi at vise en ny vej for dansk landbrugsproduktion
og fedevareforbrug. En vej, som handler om at skabe et baeredygtigt landbrug
og fedevaresystem, der holder sig inden for de planeteere graenser, og som skal
vise, hvordan Danmark kan opfylde de aftaler, som vi som land har forpligtet os
pa bade internationalt og nationalt inden for klima, natur, vandmilje og dyrevel-
feerd. Vi har omsat det til et scenarie for det danske landbrug og vores fodeva-
reforbrug og pa baggrund af tilgeengelige data lavet en overslagsberegning

pa, hvad scenariet vil betyde for landbrugsarealet og dyreholdet i fremtidens
danske landbrug i 2040.

| beregningen har vi alene set pa effekten af en strukturel omstilling. Der vil
0gsa blive taget teknologiske lasninger i anvendelse i et omstillet landbrug. Det
kan muligvis betyde, at der kan blive plads til et lidt hgjere antal husdyr, men vi
antager, at den strukturelle omstilling vil spille en meget stor rolle, hvis vi skal
respektere alle de planetzere graenser, landbruget overskrider i dag. Vi har derfor
valgt at vise, hvordan landbruget skal indrettes, hvis vi alene arbejder med en
strukturel omstilling.

I DEN VEJ, VI ANVISER FOR FREMTIDENS LANDBRUG | DANMARK, HAR VI
TAGET UDGANGSPUNKT | FGLGENDE MAL:

I 2040 skal klimaaftrykket fra Danmarks landsektor som minimum ga i net-
to-nul. Det er ngdvendigt for at holde sig inden for Parisaftalens 1,5 graders mal
Det er det hgje reduktionsmal pa 65% CO2 e i landbrugsaftalen, der skal veere
opfyldt til 2030

Der gennemfgres en gradvis omlaegning til et landbrug, der drives i overens-
stemmelse med de gkologiske mal og principper.

Dansk landbrug skal kunne bredfgde mindst lige sa mange mennesker i 2040
som i dag. Det vil sige 10-15 millioner mennesker.

God miljgtilstand i kystvande, sger og vandlgb skal veere opfyldt i 2027 i over-
ensstemmelse med EU’s Vandrammedirektiv.

Rent drikkevand skal fortsat kunne hentes direkte fra grundvandet.

Antallet af landbrugsdyr skal veere afstemt med dyrenes behov, det tilgeenge-
lige areal og deres saerlige veerdi og funktion i landbrugets gkosystem.
Selvforsyning med foder ligger taet pa 100 %, og importen af sojafoder er
ophert.

EU’s biodiversitetsstrategi om 30 % beskyttet natur i 2030, heraf 10 % szerligt
beskyttet natur.

SADAN VIL AREALANVENDELSEN OG HUSDYRPRODUKTIONEN
VARE SAMMENSAT

Pa baggrund af overslagsberegninger baseret pa eksisterende data har vi falgen-
de bud p3, hvordan landbrugsarealet og dyreholdet skal se ud i 2040:

Godt en fierdedel af det nuvaerende landbrugsareal svarende til 680.000 hektar
tages ud af dyrkning og laegges ud til afgraesset natur og skov.

Kun en lille del af det dyrkede landbrugsareal - ca. 25% i form af klgvergraes
ud over de permanente graesarealer - gar til foder.

Langt sterre areal, ca. 60 %, bruges til afgreder direkte til human konsum -
bredkorn, grensager, kartofler og baelgplanter.

Danmark bliver selvforsynende med foder og producerer protein svarende til
12 millioner menneskers behov.

Antallet af husdyr er tilpasset den tilgaengelige maengde foder der produce-
res i Danmark, hensynet til klima, biodiversitet og vandmilje samt dyrenes
behov, hvilket betyder at der arligt vil vaere ca. 610.000 kreaturer, 1,3 mio.
slagtesvin, og 33 mio. stykker fjerkrae. Alle dyr holdes ude eller har adgang til
det fri.




OPG@R MED OVERTRAK PA NATURRESSOURCERNE OG

SPAREDE SUNDHEDSOMKOSTNINGER
Det aktuelle overtraek pa naturens ressourcer koster ifglge op-
gorelser fra Kebenhavns Universitet arligt Danmark 245 mia. kr..
Det er et overtraek, som vi nedbringer med vores forslag til en ny
vej for landbruget. Vi sikrer mere plads til natur, og har derved
feerre omkostninger til tabt natur og naturgenopretning. Vi far
feerre udgifter til nye drikkevandsboringer og fremtidig rens-
ning af forurenet drikkevand. Forureningen af havmiljget med
naeringsstoffer fra landbruget vil ophgre. Der vil ligeledes veere
store besparelser pa sundhedsomradet som falge af mindre risiko
for antibiotikaresistens og en sterre sundhed i befolkningen, da
den nye vej forudseetter en samtidig omstilling af befolkningens
kostsammensaetning. Hertil kommer gget livsveerdi i form af flere
rekreative muligheder og mere og rigere natur, der kan omsaettes
til samfundsmaessig veerditilvaekst.

FEM OVERORDNEDE POLITISKE INDSATSOMRADER

Vi har udpeget fem overordnede politiske indsatsomrader, som kan
drive den transformation, som er nedvendig for at sikre et landbrug
og fedevareforbrug inden for de planetzere graenser:

1. Tiltag, der sikrer sande produktionsomkostninger
og sammenhang mellem fodevarernes pris og
deres aftryk pa planeten.

. Tiltag, der gor Danmark til frontlgber som produ-
cent og forbruger af gkologiske, plantebaserede
fodevarer.

. Tiltag, der tilpasser landbrugsdyrenes antal til
deres rolle i fadevaresystemet, og sikrer at dyre-
velfzaerden tilgodeses.

. Tiltag, der sikrer udtagning af landbrugsjord til
klima, natur, vandmilje og drikkevandsbeskyttel-
se, samt skonomisk tryghed og finansiel stabilitet.

. Tiltag, der strammer regler for brug af foder,
gadning og sprejtemidler, samt tilvejebringer ny
faglig viden.
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KATALOG MED POLITISKE TILTAG DER SKAL "
DRIVE TRANSFORMATIONEN | =i 4

I. Tiltag, der sikrer sande produktionsomkostninger og
sammenhang mellem fadevarernes pris og deres aftryk pa planeten.

. Der ber indfgres en ensartet og helhedsorienteret klimaafgift for landbruget.

2. Principperne for bundfradrag ber tilskynde til strukturel omstilling.

3. Den helhedsorienterede klimaafgift ber indteenkes i en ny udformning af
landbrugsstetten.

. Afgifter i forbrugsleddet ber bruges pa gren check og strukturelle tiltag.

Il. Tiltag, der gor Danmark til frontlgber som producent og forbruger af
okologiske, plantebaserede fadevarer.

. Fonden for Plantebaserede Fadevarer ber tilfgres flere midler.
2. Det offentlige bgr ga foran i omstilling til mere klimavenlig og gkologisk mad.
3. Der bgr veere fokus pa uddannelse, rekruttering og markedet for dansk produceret
frugt og grent.
4. Danmark bgr arbejde for en europaeisk handlingsplan for plantebaserede fedevarer.
. Eksportfremstead i udlandet ber have fokus pa plantebaserede fadevarer og gkologi.

11l. Tiltag, der tilpasser landbrugsdyrenes antal til deres rolle i fadevaresystemet,
og sikrer at dyrevelfaerden tilgodeses.

1. Landbrugsdyrenes forhold ber tilpasses dyrenes naturlige behov.

2. Landbrugets avlsarbejde ber fokusere pa robuste, sunde og harmoniske dyr.

3. Lovgivningen til beskyttelse af dyr i landbruget ber revideres i henhold til Dyrevel-
feerdslovens formalsbestemmelse, krav og intention.

4. Landbrugsaftalens krav om dyrevelfeaerd ved klimatiltag ber implementeres.

5. De etiske dilemmaer mellem klima og landbrugsdyrenes integritet samt dyrevelfaerd
ber tages op til samfundsdebat.

IV. Tiltag, der sikrer udtagning af landbrugsjord til klima, natur, vandmilje og
P ' drikkevandsbeskyttelse samt gkonomisk tryghed og finansiel stabilitet.

| 1. Der skal etableres en gren omstillingsfond til geeldsafvikling i landbruget.
. 2. Ekspropriation kan vaere ngdvendigt som miljgveerktgj.
3. Staten ber have forkgbsret til jord i konkursramte landbrug.
4. Reglerne for liberalisering af ejerskab til jord bgr strammes op. i

V.Tiltag, der strammer regler for brug af foder, gedning og spragjtemidler,
samt tilvejebringer ny faglig viden.

1. Dansk landbrug bgr veere selvforsynende med foder senest i 2040.

2. Gedningsforbruget bgr seenkes. e Bt sy
3. Sprojtegifte bar udfases frem mod 2040. <y
4. Forsknings- og udviklingsmidler bgr omprioriteres, sa omstillingen understgottes. el E & *Lf‘




4. DEN BRANDENDE PLATFORM

SEKS AF DE NI PLANETARE GRANSER ER OVERTRADT

| den internationale forskning er der udpeget ni planetaere graenser
(se figur 1), der beskriver et "sikkert handlingsrum” (safe operating
space) for mennesker i forhold til pdvirkningen af det globale milje.
Kortlaegningen viser, hvor stor en menneskelig pavirkning af de glo-
bale miljgprocesser, der kan tillades, uden at pavirkningen risikerer
at fordrsage dramatiske aendringer i den globale miljatilstand.3

Seks af de ni planetzere graenser er allerede i dag overtradt4. Det
er klimaforandringer, biodiversitet, eendringer i arealanvendelsen,
ferskvand, naeringsstofkredslgbet for kveelstof og fosfor, og forure-
ning af miljget med kemikalier og materialer, herunder sprgjtegifte
og antibiotika i landbruget. Den made, vi dyrker jorden p3, og de
fadevarer, vi producerer og forbruger, er bade en central del af
problemet, men ogsa en afgerende del af Iasningen.

World Economic Forums Global Risk Rapport 20235, der er baseret
pa en rundsperge blandt 1.200 forskere, erhvervsledere, politikere
0g ngo'er, viser, at de ti hgjest vurderede risici i et tidrsperspektiv alle
handler om, hvad der sker med klimaet, biodiversiteten og naturres-
sourcerne, eller er relateret til disse i form af agede flygtningestrem-
me og social og geopolitisk strid om ressourcer.

Omistillingen af det danske landbrug er ikke blot nedvendig, den

er en enestdende mulighed for at teenke nyt og udvikle en fgdeva-
reproduktion, der holder sig inden for alle de planetzere graenser.

Det er nu, kursen skal laegges for fremtidens landbrugsproduktion
og fedevareforbrug. Landbruget og fedevareforbruget bliver ikke
baeredygtigt ved kun at fokusere pa klima. Det vil vaere utrolig kort-
sigtet og en gigantisk tabt mulighed, hvis vi fokuserer engjet pa at na
klimamalene uden samtidig at lgse de andre akutte kriser.

Den varslede CO2e-afgift pa landbruget ber derfor designes som en
helhedsorienteret pris pa baeredygtighed i bredere forstand med gje
for alle de planetaere graenser. En fremtidig afgift skal rette op pa den
alvorlige markedsfejl, som folger af, at omkostningerne for pavirknin-
gen af naturen, vandmiljg, drikkevand, luftkvalitet samt kvaliteten af
landbrugsdyrenes liv ikke kommer til udtryk i landbrugets produk-
tionsomkostninger. Og afgiften ber kombineres med en regulering,
sa afgiften sammen med styrket regulering sikrer en reel, strukturel
omstilling af landbruget.

INTENSIV, ANIMALSK PRODUKTION
@GER RISIKOEN FOR PANDEMIER

“Intensiveringen af landbruget, og isaer af produktio-
nen af landbrugsdyr, resulterer i store antal genetisk
ensartede dyr. Disse er ofte avlet med henblik pa
starre produktion; i den senere tid er de ogsa blevet
avlet for sygdomsresistens. Som resultat bliver land-

brugsdyrene holdt meget taet pa hinanden og ofte
iomgivelser, som ikke er ideelle. Saddanne genetisk
ensartede veertspopulationer er mere sdrbare for
infektion end genetisk forskelligartede populationer,
fordi der i sidstnaevnte er storre chance for, at der er
individer som bedre modstdr sygdom.”

UN Environment Programme, 2020.6

Der er markedsprognoser, som peger pg, at veeksten i efterspargslen
pa animalske fedevarer globalt vil fortsaette med at stige frem mod
2050. Prognoserne laegger til grund, at verdens befolkning vil na

op pa 9-10 milliarder mennesker, og stadig flere vil blive en del af
den globale middelklasse, og at begge forhold vil age efterspgrgsel
pa kad og mejeriprodukter. Det er imidlertid tydeligt, at en sddan
udvikling ikke er mulig inden for de planetaere greenser. Neesten

alle verdens lande har derudover sammen med Danmark forpligtet
sig til at overholde malsaetningerne i Parisaftalen, og rigtig mange
lande star derfor ligesom Danmark pa teersklen til en omfattende
omistilling af landbruget og fadevareforbruget. Det giver Danmark
mulighed for at blive et forbillede for andre lande, og det mindsker
samtidig risikoen for, at den industrielle, animalske produktion opstar
i andre lande i takt med, at vi omlaegger landbruget i Danmark.

Derfor ma politikere, civilsamfund og ansvarlige virksomheder i de
kommende ar satte alt ind pa at fa vendt udviklingen. Farste skridt
er at seette langsigtede mal for en landbrugsproduktion og et fade-
vareforbrug, der holder sig inden for de planetaere graenser.

FIGUR 1
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DANMARKS INTERNATIONALE OG NATIONALE FORPLIGTELSER

Danmarks opfyldelse af en lang raekke internationale og nationale aftaler, bliver
pavirket af den made, som det danske landbrug bliver drevet. Vi fremhaever her de
mest centrale.

Parisaftalen8 fra 2015, har blandt andet som malsaetning at begraense den globale
temperaturstigning til 1,5 grader. Den danske klimalov® har som malsaetning at
reducere udledningen af drivhusgasser med 70 % i 2030 sammenlignet med 1990
og EU’s Fit for 55 lovpakke0 skal sikre, at EU tilsammen reducerer sine klimagasud-
ledninger med 55 % i 2030.

EU-landene er blevet enige om EU’s Biodiversitetsstrategi 20307, som indeholder
et mal om 30 % beskyttet natur, hvoraf 10 % skal vaere strengt beskyttet.

Siden ar 2000 har Danmark vaeret omfattet af EU’s vandrammedirektiv, som for-
pligter os til at sikre et vandmiljg i god gkologisk tilstand og beskytte vores grund-
vand mod sprgjtegifte. Malsaetningen er ligeledes genbekraeftet i den nationale
landbrugsaftale fra 202112,

Dertil kommer den danske dyrevelfaerdslov, hvor dyr anerkendes som levende og
sansende vaesener, der skal beskyttes og behandles i overensstemmelse med de-
res behov og dyreetiske hensyn. Vores vej for landbruget viser, hvordan Danmarks
landbrug og samlede landsektor kan bidrage til at na samtlige af disse politisk
aftalte mal.

HVIS DANMARK SKAL HOLDE SIG INDEN FOR PARISAFTALENS
MAL, SKAL DANMARKS UDLEDNINGER GA | NETTO-NUL I 2040
I regeringsgrundlaget skriver Regeringen, at den vil gge ambitio-
nerne pa klimaomradet, sa Danmark skal vaere klimaneutralt i 2045.
Det vil dog ikke sikre, at Danmark lever op til Parisaftalens mal om at
begraense den globale temperaturstigning til 1,5 grader.

Beregningen, der ligger til grund for Danmarks oprindelige klimamal
om 70 % reduktion af CO2e-udledninger i 2030 sammenlignet med
1990 og netto-nul udledning i 2050, byggede pa en forudsaetning
om, at Danmark straks ville ga i gang med at nedbringe sine udled-
ninger og saenke dem i et jeevnt tempo ar for ar frem mod 2030.

Det er ikke den vej, som et flertal i Folketinget valgte, og derfor har
Danmark i dag brugt en sterre del end beregnet af det udlednings-
budget, vi skal overholde for at bidrage ansvarligt til Parisaftalens
1,5-graders mal'3.

Det gor det nedvendigt at styre efter en reduktion pa mindst 54 %

i 2025 og haeve malet i 2030 til 80 %. Samtidig er Danmark nedt til
at nad netto-nul allerede senest i 2040, hvis vi skal holde os inden for
Parisaftalens 1,5-graders mall4.




9. EN UDVIKLINGSVE] FOR DANSK LANDBRUGSPRODUKTION
0G FODEVAREFORBRUG INDEN FOR DE PLANETARE GRANSER

| vores scenarie for dansk landbrug bliver Danmark frontlgber i en
omstilling mod fadevaresystemer, som er langt mere plantebasere-
de og baeredygtige. Landbruget og fadevaresektoren er fortsat vig-
tige eksporterhverv og kan bredfgede mindst lige s& mange menne-
sker som i dag samtidig med, at landbruget optager langt mindre
plads, fordi der i hgjere grad produceres mad direkte til mennesker
i form af baelgfrugter, kartofler, grentsager, frugt og bredkorn. Det
er en transformation, der kan skabe nyt liv i landdistrikterne og
arbejdspladser baseret pa nye, vegetabilske produkter.

Antallet af landbrugsdyr er afstemt med dyrenes behov, det tilgaen-
gelige areal og dyrenes seerlige veerdi og funktion i landbrugets
okosystem. Kvaeg, far og geder afgraesser naturarealer og omdan-
ner grees i seedskiftet til ked, meaelk og ge@dning. Svin og fjerkrae
fodres med restprodukter fra fodevareproduktionen og upcycler
disse produkter til ked og aeg. Samtidig spiller dyrene en vigtig rolle
for naeringsstofkredslgbet og den levende jord.

Dyrene anerkendes som levende, sansende individer, der har en
veerdi i sig selv og kan fele bade glaede og smerte. De kommer ud
og har mulighed for at udleve deres naturlige adfeerd og fa opfyldt
deres behov. | avisarbejdet er der fokus pa sunde og robuste dyr.
Livet med adgang til aben himmel og den lavere intensitet i pro-
duktionen giver et markant lavere forbrug af antibiotika, hvilket er
vigtigt for at forebygge antibiotikaresistens.

Landbruget tilstraeber at veere selvforsynende med foder. Protein-

forsyningen til dyrene kommer fra dansk dyrket baelgsaed, graes og
restprodukter fra fodevareindustrien. Der importeres ikke foderaf-

greder som soja til dyrefoder.

Landbruget bidrager til biologisk og genetisk mangfoldighed og et
varieret landskab ved at integrere traeer og buske i skovlandbrug

og ved at have stor variation af afgreder pa markerne. Landbruget
bidrager ogsa ved at indlejre smabiotoper som vandhuller, moser,
heder, enge, overdrev, smaskove, vade og tarre pletter, samt vildt-
og insektvenlige arealer.

Vores vej for det danske landbrug skaber pa en gang rammerne for
at genoprette Danmarks natur og biodiversitet, reducere kvael-
stofudledningen til vandmiljget, reducere klimagasudledningen,
binde kulstof i jorden og i traeeer og gere landskabet langt mere
modstandsdygtigt over for ekstreme vejrfaenomener, der vil blive
hyppigere som resultat af klimaforandringerne.

Et varieret landbrug med mange forskellige landskabselementer
vil ggre landdistrikterne og landskaberne attraktive og mangfol-
dige. Samtidig far lokalbefolkningen og turister adgang til at nyde
Danmarks smukke landskaber ved, at landbruget genetablerer

og bevarer markveje, trampestier, markskel, hegn og vddomrader
mellem markerne.

Jorden dyrkes uden brug af syntetiske pesticider med fokus pa
opbygning og vedligeholdelse af jordens kulstofindhold og jordens
mikroliv og recirkulering af naeringsstoffer i et by-landkredslgb, sa
ressourcerne ikke gar til spilde. Udbytterne i marken naermer sig
udbytterne i den nuvaerende, konventionelle produktion i det om-
fang, det kan forenes med at sikre plads til biodiversitet i agerlan-
det og beskytte vandmiljeet.

Fremtidens landbrug vil veere uafhaengigt af fossil energi. Energi-
forsyningen vil veere domineret af vedvarende energi i form af vind,
sol og biogas. Organisk materiale bliver brugt efter principperne

i den cirkulaere biogkonomi, hvor biomassen udnyttes pa hgjst
mulige niveau.



6. OVERSLAGSBEREGNING: EN DANSK LANDBRUGSPRODUKTION INDEN FOR DE PLANETARE GRANSER

I dette afsnit konkretiserer vi vores vej for det danske landbrug
baseret pa overslagsberegninger.

Vi viser, hvordan vi kan opfylde felgende malsaetninger:

1. Klimaaftrykket fra Danmarks landsektor bestdende af landbrug,
jorder og skov gar som minimum i netto-nul i 2040, da dette er
negdvendigt for at holde sig inden for Parisaftalens mél om 1,5
graders temperaturstigning. Malet nas ved en strukturel omstil-
ling af landbruget.

2. Sektoren reducerer nettoudledninger af klimagasser med 65 %
2030 i forhold til 1990, det vil sige lever op til det hgjeste mal i
landbrugsaftalen fra 2021.

3. Der gennemfgres en gradvis omlaegning til et landbrug, der
drives efter de gkologiske mal og principper.

4. Dansk landbrug skal kunne brgdfgde lige sd mange mennesker i
2040 som i dag, det vil sige 10-15 millioner mennesker16.

5. EU’s Vandrammedirektivs krav om at sikre god miljatilstand i
kystvande, seer og vandlgb vil veere opfyldt i 2027.

6. Antallet af landbrugsdyr er afstemt med dyrenes behov, det
tilgeengelige areal og deres saerlige veerdi og funktion i landbru-
gets gkosystem.

7. Dyrene fodres efter feed no food-princippet, og kun en lille del
af det dyrkede landbrugsareal vil derfor i 2040 blive anvendt til
produktion af dyrefoder — bortset fra klovergraes i seedskiftet.

8. Der er en hgj grad af selvforsyning med foder i husdyrproduktio-
nen, og importen af sojafoder er opheort.

9. EU’s Biodiversitetsstrategi, der har som mal at sikre 30 % beskyt-
tet natur, heraf 10 % strengt beskyttet kan opfyldes.

Vores beregningerne tager afsaet i 2020-data fra Energistyrelsens
Klimastatus og -fremskrivning 202317 samt Energistyrelsens Nye
Markeder-scenarie8. Energistyrelsen viser i deres scenarie, hvordan
Danmarks samlede landsektor kan opfylde malet om netto-nul
udledninger i 2050 ved at omstille en stor del af landbrugsproduk-

tionen fra produktion af foder og animalske fadevarer til planteba-
serede fodevarer og ved at frigive landbrugsjord til natur og skov.
Det er imidlertid et meget simpelt scenarie, der blot fremskriver
landbruget anno 2020, hvor den konventionelle produktionsmeto-
de er dominerende. Hvis vi skal lgse alle de udfordringer, vi har og
opna et landbrug, der respekterer de planetaere graenser, og sam-
tidig sikrer landbrugsdyrenes velfaerd, er der behov for at justere
Energistyrelsens scenarie.

De beregninger, som vi har lavet, er baseret pa de tilgaengelige
officielle data for klimagasudledninger og kveelstofudvaskning fra
landbrugsdyr og jorder, samt en reekke grove antagelser vedrgrende
arealanvendelse, husdyrproduktion, vegetabilsk produktion og kvael-
stofkredslab. En mere udferlig beregning kan laves med mere preecise
data, end dem vi har haft adgang til samt flere ressourcer til arbejdet,
end vi har haft til radighed og ligger derfor ud over denne rapport.

Der er i rapporten ikke regnet pa reduktionspotentiale fra tekno-
logiske lgsninger. | praksis ma det forventes, at der i fremtiden vil
veere flere teknologiske lgsninger, der kan tages i anvendelse i et
strukturelt omstillet landbrug og derved kan dyreholdet muligvis
blive hgjere end vores beregninger har vist. Det er dog afggrende,
at der skabes et landbrug, der leverer pa alle baeredygtighedsmal,
som beskriver de planetaere graenser, og som tilgodeser landbrugs-
dyrs sundhed og velfzerd. Med det i betragtning ma det forventes,
at den strukturelle omstilling spiller en meget afggrende rolle. Vi
har derfor valgt at vise hvor langt, vi kan komme alene med den
strukturelle omstilling.

Arbejdet med overslagsberegningen har synliggjort, at det er et
problem, at der er lavet meget lidt forskning i udledninger fra dyr,
der holdes i et mere naturligt system med et liv pa marken, naturligt
foder og lavere ydelse. De malinger, der findes, er hovedsageligt fra
dyr, der holdes i intensive systemer, hvor de fodres for at maksimere
ydelsen, og hvor dyrene lever et liv med meget lidt bevaegelse.

“Leaders of
developed countries must
commit to reaching net zero as
close as possible to 2040. The limit
they should all aim to respect. This
can be done. Some have already
set a target as early as 2035.”
Anténio Guterres,
Generalsekretaer
for FN31 Vs
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HVAD MENER VI, NAR VI
HENVISER TIL @KOLOGI | VORES VEJ FOR
EN DANSK LANDBRUGSPRODUKTION?
Nar vi bruger begrebet "gkologi”i vores rap-
port, henviser vi til de mal og principper, der
arbejdes efter i skologien5, og som er fastlagt
af den internationale organisation IFOAM. Det
betyder, at vi ikke er begraenset af EU’s gko-
logiregler, som de ser ud i dag, men stiller os
abne overfor, at de vil kunne @&ndres pa vejen
mod et baeredygtigt landbrugs- og fedevare-
system, s leenge andringerne respekterer de
okologiske mal og principper.

FEED NO FOOD-PRINCIPPET
Feed no food-princippet betyder, at
fedevareproduktionen per arealenhed
maksimeres ved, at dyrkede arealer bruges
til afgreder til fodevarer, og at der ikke
dyrkes afgreder alene til foder. Kveeg bruges
til at omsaette klgvergraes i seedskiftet til
ked og meelk samt til ekstensiv greesning af
naturarealer. Enmavede dyr som fjerkrae og
svin fodres primaert med sidestramme fra
fedevareproduktion samt graesprotein fra
bioraffinering af seedskiftegraes.

|
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METODE FOR BEREGNINGEN

For at na de ni malsatninger, som vi har opstillet, har vi foretaget
felgende justeringer af Nye Markeder-scenariet fra Energistyrelsens
klimafremskrivning:

- Vi har fremrykket udtag af landbrugsarealer og reduktion af be-
standen af landbrugsdyr for at leve op til Vandrammedirektivet
i 2027 og malet om 65 % reduktion af klimagasudledninger fra
sektoren i 2030 og netto-nul i 2040.

- Vihar gget det areal, der omlaegges til ekologisk drift fra 50 % til
100 % i 2040.

- Vi har differentieret tilpasningen af antallet af husdyr mellem de
forskellige produktionsgrene, og justeret pa sammensatningen
af husdyrholdet inden for de enkelte produktioner. Nye Marke-
der-scenariet er en simpel fremskrivning af det hovedsageligt
konventionelle landbrug i Danmark anno 2020 og indeholder
den samme tilpasning af husdyrholdet uanset dyretype. Vores
tilpasning folger af, at vi har valgt at anlaegge et feed no food
princip, og at husdyrholdet skal indrettes med afsaet i de gkologi-
ske principper og bidrage positivt til landbrugets gkosystem.

- Endelig har vi med bistand fra Innovationscenter for @kologisk
Landbrug faet lavet en overslagsberegning af landbrugets
produktion af ravarer i 2040, der inkluderer landbrugsdyrene,
seedskifter, recirkulering af naeringsstoffer, samt hvor mange
mennesker, der vil kunne brgdfgdes med vores forslag til en
fremtidig indretning af dansk landbrug.

| de fglgende afsnit er der en gennemgang af resultaterne fra vores
beregninger. De samlede, detaljerede beregninger kan laeses i
rapportens bilag 1, 2 og 3.

AREALFORDELING | 2040

For at opfylde kravet om klimaneutralitet i 2040, et rent vandmiljo
og mere plads til natur, viser vores beregninger, at der skal tages
godt en flerdedel af det nuvaerende landbrugsareal svarende til
680.000 hektar ud af dyrkning. De nuveerende permanente grae-
sarealer vil fremover udelukkende blive afgraesset ekstensivt, de
tilfores ikke godning og plejes ikke om. Arealet med natur fordob-
les og arealet med skov eges med 30 %, nar den fulde udtagning er
gennemfort.

Store dele af de arealer, der ikke dyrkes, vil blive graesset primaert af
kvaeg i dele af eller hele aret for at sikre god biodiversitet!9 og stabil
kulstoflagring20. En del af skovarealet vil vaere naturskov, og en del
vil veere produktionsskov.
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FIGUR 2: AREALFORDELINGEN | DET ABNE Afgrader til foder: Arealet med foderafgrgder vil falde fra at optage
LAND | HENHOLDSVIS 2020 OG 2040 76 % af det danske landbrugsareal til kun at udgere 25 % af arealet.
Landbrugsarealet, inkl. permanent graes, Det svarer til henholdsvis 48 % af det abne land i dag og 12 % i 2040.
udger i dag 2.54 mio. hektar svarende til 59
procent af det samlede danske areal. Skov og Afgreder til mad: P3 de dyrkede arealer vil arealet med afgrader til
naturarealet udger 1.09 mio. hektar, svarende human konsum vokse fra at udgere ca. 16 % af landbrugsarealet til
til 25 procent af det samlede danske areal. | at udgere ca. 60%. Det svarer til henholdsvis 11 % af det dbne land i
alt udger arealerne i det abne land 3.65 mio. dag og 27 % i 2040.
hektar svarende til 84 procent af Danmarks
landareal. | fremtiden bliver arealfordelingen De permanente greesarealer i landbruget udger i dag ca.5% af det
forskubbet markant til fordel for natur og skov. abne land. Frem mod 2040 vil dette areal ligge i kategorien lysabent
De to figurer nedenfor illustrerer, hvordan det natur.
kommer til at se ud.
Lysaben natur er de heder, overdrev, strandenge og ferske enge,
Arealet fordeler sig sadan (I alt 3.65 mio. der i et vist omfang ogsa vil blive afgraesset ekstensivt. Dette areal
hektar)21: vil naesten blive fordoblet og vil inkludere nogle af de arealer, der
udtages som lavbundsjord.

Skovarealet vokser med 300.000 hektar til i 2040 at udgere ca.
870.000 hektar eller 24 % af det samlede areal i det abne land.

Det dyrkede landbrugsareal inklusiv, det der i dag er registreret
som permanent graes, vil falde fra 2,54 mio. hektar i dag til kun at
optage et areal pa 1,67 mio. hektar i 2040.

ST Lt S A e i
e s o -:u:.‘l.#.q--r.'_-__-
] ¢ = g rﬁ_‘.: . T "-'I-. -
A - e LT o e e
g gy e To o _papitetliafile. ,
. FODERAFGR@DER N R gt T o Lt ey W
e ¥ e e e
o P

(@ AFGR@DERTIL F@DEVARER S RNl o e

() PERMANENT GRAS
ANDRE AFGR@DER
@ LYSABEN NATUR

@ skov

. AFGRODER TIL FODEVARER
ANDRE AFGR@DER

LYSABEN NATUR OG AREALER
MED EKSTENSIV GRASNING




Hvor meget areal, der i sidste ende skal udtages for at
sikre vandmiljoet, afhaenger af, hvor malrettet man eri
forhold til at udtage arealerne med sterst kvaelstofud-
vaskning?2, samt hvordan de tilbagevaerende arealer
dyrkes. Der er for eksempel i dag et lavere kvaelstoftab
fra okologiske end fra konventionelle marker, blandt
andet fordi der anvendes mindre gedning?3. Stiig Mar-
kager, professor ved Institut for Bioscience pa Aarhus
Universitet, vurderer, at det er ngdvendigt at tage 15-30
% af det nuvaerende landbrugsareal ud af dyrkning for
at begraense udvaskningen af naeringsstoffer, herunder
saerligt kveelstof, tilstraekkeligt. Han vurderer endvidere,
at alle indsatser, der skal sikre et vandmiljg i god mil-
jetilstand, skal veere pa plads senest i 202724,

Vi har regnet med, at der udtages 500.000 hektar
landbrugsjord gradvist frem mod 2027, hvilket svarer
til 19 % af landbrugsarealet anno 2020. Efter 2027 kan
tempoet i udtagning af areal fra dyrkning saettes ned
frem mod 2040.




ANTAL LANDBRUGSDYR OG UDLEDNINGER

FRA LANDBRUGSDYR | 2040

Vores forudsaetninger om at 1) alle dyr har gode forhold med et
liv pa graes eller adgang til aben himmel, og at deres behov for
positive oplevelser og sansninger bliver respekteret, 2) at deres
antal afspejler den potentielle positive funktion, de har i landbru-
gets gkosystem, 3) at de bliver fodret efter et feed no food princip
og 4) at den samlede landsektor gar i netto nul til 2040 betyder, at
vi lander pa en sterrelse og sammensaetning af husdyrholdet, som
giver en reduktion i klimaudledningen pa 78 % fra 7,76 mio. tons
CO2e til kun 1,67 mio. tons CO2e25.

Det indebaerer, at kvaegbruget arligt vil ligge pa ca. 610.000 kveeg,
heraf 160.000 malkekger, produktionen af slagtesvin er pa ca. 1,3
mio. dyr arligt, og fjerkreeproduktionen pa ca. 33 mio. dyr arligt, hvor-
af knap 30 millioner er slagtekyllinger26.

Bestanden af sma drevtyggere, det vil sige far og geder, vil ligge pa
ca. 190.000 dyr arligt. Antallet af heste og hjorte antager vi er uzen-
dret i 2040. Vi forventer, at produktionen af mink er helt ophert.
Antallet af heste og hjorter antager vi er usendret i 2040. Vi forven-
ter, at produktionen af mink er helt ophert.

Sterrelsen pa kveegholdet er styret af behovet for kvaeg til graesning
af naturomrader og permanente graesarealer, samt til at aede det
klavergraes, som er et vigtigt omdrejningspunkt for det robuste
saedskifte. Populaert sagt fungerer klovergraesset som saedskiftets
biologiske kvaelstofmotor, fordi det fikserer kvzelstof fra luften, som
det stiller til rddighed for markens afgreder.

Vi har regnet med, at saedskifterne indeholder ca. 30 % klgver-
graes, som anvendes primaert som foder til kvaeg. Pa grund af den
heje metanudledning fra kvaeg har vi imidlertid valgt at begraen-
se antallet af kvaeg yderligere i vores beregning, sa der ikke er
flere, end at klimaregnskabet for Danmarks landsektor kan ga i
netto-nul i 2040.

Det giver et overskud af klgvergraes fra saedskiftet, som anven-
des til bioraffinering af greesprotein til enmavede dyr, samt som
biomasse til biogas.

Reduktion i CO2e-udledningen fra kvaeg er hgjere end reduktio-
nen i antal dyr, fordi vi udover at tilpasse antal kvaeg ogsa aendrer
pa forholdet mellem antal malkekger og det @vrige kvaeghold,

det vil sige kvier, handyr og ammekvaeg. Malkekger har en langt
hejere udledning pr. dyr end de gvrige dyr pa grund af et starre
foderoptag og dermed @get udledning fra fordejelsen. £ndringen

i sammensatningen er ogsa i god overensstemmelse med, at vi har
behov for graessere til at sikre lysdben natur, og den opgave lgses
bedst af dyr, der ikke skal ind til daglige malkninger.

Nar vi regner ud fra tallene i Energistyrelsens klimafremskrivning
2023, nar vi frem til, at kvaegholdet skal reduceres med 70 % i 2040
sammenlignet med 2020. Malt pa den samlede CO2e-udledning fra
kvaeget, nar vi en reduktion pa ca. 75 % i 2040.

Den beregnede emission fra et kvaeghold, som lever op til vores
kriterier for fremtidens kvaeghold, ma imidlertid forventes at

veere lavere end den emission, vi regner os frem til ud fra tallene

i klimafremskrivningen. Det skyldes, at tallene i Energistyrelsens
klimafremskrivning er baseret pa dyr, der har en meget hgj ydelse
sammenholdt med den ydelse, vi forventer i et kvaegbrug, hvor dy-
rene primaert skal leve af graes, og hvor vi vil skifte til racer, der kan
fungere pa mere ekstensivt foder. Et lavere foderoptag og ydelse
pavirker emissionen fra fordgjelsen.

Dernaest har henholdsvis et hollandsk studie fra 202127 og et nyligt
svensk studie2® givet grundlag for at forvente, udledningen fra
fordgjelsen fra kveeg reduceres med 30%, nar kveeget kun graesser
frisk grees og ikke staldfodres.
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Endelig reduceres ifalge Det Internationale Klimapanel
IPCC's 2019-guidelines22 metan- og lattergas-emissi-
onen fra kgernes gedning, nar de gar pa graes, med
henholdsvis 90 % og 33 %.

Med forbehold for at der er behov for mere forskning for
at bekraefte, at der er en lavere udledning fra fordgjelsen
fra kvaeg, der graesser pa marken, samt at effekten skal
fastlaegges mere preecist, har vi lavet en overslagsbe-
regning, der viser, at det kan betyde, at kvaegholdet kun
skal reduceres med ca. 65 %30. Det er under forudsaet-
ning af, at dyrene er pa graes 70 % af aret og kun aeder
det graes, de selv graesser pa marken.

Antallet af enmavede dyr, det vil sige fjerkrae og svin, er
begranset til det antal, der kan fodres med sidestram-
me fra fodevareproduktionen samt greesprotein fra
klovergraes i seedskiftet.

| beregningerne pa sger, smagrise og slagtegrise i 2040
er der lagt til grund, at grisenes genetik aendres, sa
sgerne i gennemsnit far 20 smagrise om aret, hvilket
giver en markant reduceret pattegrisededelighed, og at
eksporten af levende smagrise stoppes.

Fjerkrae belaster klimaregnskabet vaesentligt mindre,
men produktionen reduceres som felge af feed no
food-princippet, og som falge af behov for tilpasninger,
der skal sikre en bedre dyrevelfzerd. Det vil bringe os

i retning af mere ekstensive racer og hvor der leegges
vaegt pa, at dyrene bruger udearealerne aktivt, hvilket
seetter en begraensning for dyrenes daglige tilvaekst.

”De emissionsfaktorer, som i dag
bruges under IPCC-standarderne, er baseret
pa mdlinger fra staldfodrede dyr, der fodres med
hgjenergifoder for at opnad en hgj ydelse. Forsknings-
resultater fra malkekoer pa graes i Holland viser lavere
emissioner fra fordgojelse og godning, ndr dyrene graes-
ser. Det tyder pa, at emissionen er lavere end IPCC-stan-
darderne, hvis dyrene sattes tilbage i et system, der er
mere naturligt, hvor vi udnytter deres forskellige forcer
og accepterer en lavere ydelse og tilveekst. Vi har behov
for at undersage de forhold neermere i en
dansk kontekst.”

Julie Cherono Schmidt Henriksen, PhD. i Animal
Science, Chefkonsulent og teamleder,
Innovationscenter for @kologisk
Landbrug




Figur 3: Udledning af CO2 e pr. dyregruppe i 2020 og 2040 og den samlede udledning i 2020 og 2040. Den samlede udledning falder

med 78 %. Udledningen fra grise falder med ca 94 %. Udledningen fra kvaeg falder med ca. 74 %, udledningen fra fjerkrae falder med ca.

75%, udledningen fra gruppen andre dyr falder med ca. 23 %
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SAMLEDE KLIMAEFFEKT AF VORES
SCENARIE

Klimaaftrykket fra vores samlede land-
sektor falder med knap 70 % til 2030
0g nar netto-nul i 2040, nar man felger
vores forslag til en vej for landbruget
med et reduceret landbrugsareal, mere
skov og en mindre husdyrproduktion.

Reduktionen i 2030 er stgrre end

den reduktion, der er aftalt til 2030 i
landbrugsaftalen, men vi nar en hgjere
reduktion i 2030, fordi vi anlaegger
som praemis, at der tages det ngdven-
dige antal hektar jorde ud af dyrkning
til 2027 for at opfylde kravet i Vand-
rammedirektivet om god gkologisk
tilstand i vandmiljget.

Figur 4 viser emissionen i mio. tons CO2e fra landsektoren i henholdsvis 1990,
2020, 2030 og 2040, hvor vi nar netto-nul. | 2020 er der reduceret med 25 %. | 2030 er
der reduceret med knap 70 %, og i 2040 er der reduceret med 100 %. Den store reduk-
tion til 2030 er drevet af malet om at sikre god tilstand i vandmiljget, hvilket betyder, at
der tages mange arealer ud af dyrkning pa kort tid.
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DEN NYE VEJ IM@DEKOMMER PROTEINBEHOVET

TIL 12 MIO. MENNESKER

Et landbrug, der indrettes, som vi foreslar, vil kunne imgdekomme
proteinbehovet til godt 12 millioner mennesker32. Det betyder, at
vores landbrug, nar det indrettes efter vores scenarie, producerer
mere protein, end det der produceres netto fra dansk landbrug i dag.

Produktionen er opgjort i proteinforsyning, fordi adgangen til
protein er den begraensende faktor for en god ernaering. Der kan
produceres mange kalorier med olieafgreder, men det sikrer ikke
en vardifuld ernzering.

I den sammenhaeng er det veerd at bemaerke, at stivelse set pa
tveers af verdens regioner ifglge opgerelser fra EAT Lancet fylder alt
for meget i vores kost33. Ud fra en ernaeringsmaessig betragtning

vil det derfor ikke have samme vaerdi for den globale ernzaering, hvis
Danmark omstiller sin landbrugsproduktion til at producere stivelse
og olie frem for protein.

Nar vi laver en overslagsberegning med samme metode, som vi har
anvendt til at beregne proteinproduktionen i 2040, viser den, at
dansk landbrug med sin nuvaerende indretning producerer protein
til godt 16 millioner mennesker. Samtidigt er der en import af soja-
skra til husdyrproduktionen svarende til, hvad der kunne opfylde
proteinbehovet hos 23 millioner mennesker.34 Det vil sige, at den
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DET GLOBALE
BEHOV FOR FODEVARER
Der produceres allerede nu tilstraekkeligt
med fgdevarer i verden til atimgdekomme behovet, nar
verdensbefolkningen stiger. Det globale madspild er dog alt
for heijt. Ifelge FN sker der et fadevaretab pa 13 % mellem
hest og detailhandel og foodservice, mens FN estimerer, at
17 % af fedevareproduktionen gar til spilde i vores hushold-
ninger, i foodservice og i detailhandlen3>. Det er tillige veerd
at bemaerke, at Danmarks forbrug af fadevarer og foder-ra-
varer til biobreendstoffer kunne brgdfgde 2,3 millioner men-
nesker36. Brugen af biobraendstoffer gger desuden prisen pa
vigtige basisfedevarer sdsom vegetabilske olier, hvede og
sukker37, hvilket udger en udfordring i de lande, hvor der er
problemer med sult og fattigdom. Ligeledes er den globale
fordeling af fedevarer ulige fordelt. Pa verdensplan lever
over 800 millioner mennesker dagligt i sult38
, mens 1,9 milliarder voksne ifalge WHO39
er overvaegtige.

danske husdyrproduktion bruger mere protein, end den leverer til
vores tallerkner. Ud over import af soja-skra er der ogsa en import
af raps og solsikke, som vi ikke har regnet med.

Vores forslag til en fremtidig indretning af det danske landbrug vil
altsa ikke blot sikre mad nok til mindst samme antal mennesker som
i dag, det vil sikre protein til 19 millioner flere mennesker end i dag.
Vi kan producere protein til 12 millioner uden at importere proteinaf-
greder til vores dyr, og vi har ikke det underskud pa proteinbalancen
svarende til proteinforsyningen til 6 millioner mennesker, som ledsa-
ger den danske husdyrproduktion anno 2020. Det skal her naevnes,
at vi i beregningen pa proteinforsyning ikke har set pa aminosyre-
sammensatningen i den producerede maengde protein.

Proteinforsyningen i vores scenarie kommer saerligt fra dyrkning
af korn, baelgsaed og raps. Dertil vil der blive dyrket grentsager pa
bade friland og i veeksthuse samt frugt, baer og ngdder. Vi har ikke
regnet pa disse afgreders bidrag til fadevareforsyningen, de er
indeholdt i kategorien “andet”i vores bilag med beregninger, men
vi anbefaler, at vi i Danmark arbejder for at udvide arealet med
grentsager, frugt, beer og nedder. | EAT Lancet-rapporten, hvor de
har opstillet deres bud pa en kostsammensaetning inden for de
planetzere graenser, fremgar det, at frugt, baer og nedder er under-
repraesenteret i kosten i alle regioner i verden.
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“130 ar har vi konsekvent
overvurderet, hvor mange penge vi har
tjent. Medregner man alt det, vi skylder naturen
for at have teret pa dens ressourcer,
er vi 245 mia. kr. i minus.” 43

“Tallet betyder, at det officielle nationalregnskab
overvurderer vores nationalindkomst med godt 10 %,
nar vi tager hensyn til miljgomkostningerne ved den
okonomiske aktivitet. Det er iseer omkostningerne
ved luftforurening, biodiversitetstab og drivhusgas-
udledninger, der treekker Danmarks grgnne

nationalindkomst ned.”44
Peter Birch Serensen, professor i gkonomi,
Kgbenhavns Universitet

7.0PGOR MED OVERTR/EK PA NATURENS
RESSOURCER OG SPAREDE
SUNDHEDSOMKOSTNINGER

Der er en lang reekke samfundsgkonomiske gevinster ved
at omstille landbrugsproduktionen og fedevareforbruget,
som ikke medtages i de nuvaerende regnemodeller for
Danmarks gkonomi. | et langsigtet perspektiv vil gevin-
sterne betyde store besparelser pa blandt andet sund-
hedsomradet og faerre udgifter til naturgenopretning,

nye drikkevandsboringer og mulig fremtidig rensning

af forurenet drikkevand, og at havmiljget ikke lzengere
forringes af naeringsstoffer fra landbruget. Vi mener, at det
er afggrende, at de politiske beslutningstagere medregner
disse besparelser, nar de saetter retningen for fremtidens
landbrugsproduktion og fadevareforbrug.

FUND AF PESTICIDRESTER | i
AKTIVE DRIKKEVANDSBORINGER <=
12023 er der per 20. august 2023 analyseret 1.309 ;
aktive, danske drikkevandsboringer. Ud af disse blev der
fundet pesticidrester i 678 drikkevandsboringer, hvor 174
var over graensevardien pa 0,1 pg/I40. Det svarer til, at der
i de danske drikkevandsboringer i 2023 er fundet pesti-
cidresteri 51,8 % af de analyserede boringer, og at der var
fund over greensevzerdien i 13,3 % af boringerne.

DET AKTUELLE OVERTRAK PA NATURENS
RESSOURCER KOSTER DANMARK 245 MIA. KR. ARLIGT
En gruppe forskere, anfert af professor i skonomi ved
Kebenhavns Universitet, Peter Birch Sarensen, lancerede

i januar 2023 to nye, grenne regnemodeller: Danmarks
grenne bruttonationalprodukt (BNP) og ‘Grgn RE-
FORM'-modellen.

Danmarks Naturfredningsforening anslar, at prisen for

Formalet med de nye grenne regnemetoder er at seette en . s
o R oprettelsen af ny boring til 100 meter under terraen, samt i
pris pa forbruget af naturressourcer, tab af biodiversitet . . 7
- . . - nedlaegning af rer i 80 cm under terraen, der samlet skal fond
og forurening af klima og miljg4! — herunder omkostnin- . - a . P
. . erstatte en forurenet boring, vil ligge pa ca. 5-10 mio. kr. T
ger forbundet med forurening af luften, vandmiljget og . . . . A »
) . . o Prisen kan variere meget afhangigt af afstand til s
drikkevandsboringer - som vores gkonomiske aktiviteter . . i
™ eksisterende ledningssystemer. Vandvaerkerne e
medferer42. Danmarks grenne BNP er det traditionelt be- . b i ol
. lukker dog i dag kun fa boringer, ,e.;p_‘, £
regnede BNP fratrukket forringelsen af naturressourcerne, o L=
folae forsk K fundet 245 mia. k da de blander forurenet &
fom ifolge forskergruppen koster samfundet m|a.. r. og rent drikkevand, £ E od <
arligt.’Grgn REFORM'-modellen bgr fremover bruges til at Haall e

medregne prisen pa traekket pa eller gevinsten ved genop-
retning af naturens ressourcer, nar ny politik vedtages.



NATURGENOPRETNING: FOR HVER KRONE, VI BRUGER, FAR VI
GENNEMSNITLIGT 18 KRONER IGEN

Europa-Kommissionen har i forbindelse med sit forslag til Forordnin-
gen for Naturgenopretning udarbejdet en konsekvensanalyse, der
beregner gevinsterne for samfundsgkonomien ved at genoprette
naturen. Gevinsterne udgeres blandt andet af veerdien ved at fjerne
og lagre kulstof fra atmosfaeren, starre modstandsdygtighed over for
2&ndringer i klimaet, samt de mange tjenester, som sunde og robuste
okosystemer leverer, herunder flere bestgvende insekter, get poten-
tiale for turisme og arealer til ekstensiv graesning.

Konsekvensanalysen konkluderer, at det frem mod 2050 vil koste 154
mia. euro at genoprette naturen i EU, mens gevinsterne opggres til
1.860 mia. euro frem mod 2070. Det vil sige, at hver krone, EU-landene
bruger pa genopretning, i gennemsnit giver en gevinst for samfundet
pa 12 kroner. Gevinstens storrelse afhaenger af typen af gkosystem.

| Danmark er der seerligt store, gkonomiske gevinster ved natur-
genopretning af vadomrader ved kysterne. Disse bidrager med
gevinster i form af kulstoflagring, reduktion af udledninger af nze-
ringsstoffer fra landbruget og et stort potentiale for aget turisme.
For Danmark er de samlede gevinster ved naturgenopretning pa
land opgjort til 24 mia. kr.,, mens omkostningerne er opgjort til 1,3
mia. kr. Danmark vil dermed i gennemsnit fa 18 kroner tilbage for
hver krone, der bruges pa naturgenopretning pa land4>.

VED AT BESKYTTE

BEST@VERE KAN VI UNDGA ET

GLOBALT TAB PA 1-2 % AF BNP
Forskning viser, at naturgenopretning kan spille en
stor rolle for bevarelsen af bestgvende insekter som
vilde bier og sommerfugle ved at sikre dem leveste-
der med tilstreekkeligt fedegrundlag og muligheder
for egnede boer og overvintring, samt ved at mind-

ske deres udsaettelse for pesticider.

Bestgvning fra vilde insekter er vigtig for at opret-
holde og @ge udbytterne pa de dyrkede arealer. Det
anslas, at et kollaps i bestandene af vilde bestgvere
vil medfere et globalt fald i BNP pa 1-2 %, som resul-

tat af mindre landbrugsproduktio4®.

SUNDHEDS@KONOMISKE GEVINSTER

Beregninger fra Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi (IFRO)
ved Kgbenhavns Universitet lavet for Fedevarestyrelsen viser, at der
ville veere en samfundsgkonomisk gevinst pa omkring 6 mia. kr, og at
1.000 for tidlige dgdsfald ville kunne undgas hvert ar, hvis danskerne
gennemsnitligt fulgte kostradene. Det ville give en samfundsgevinst
pa 20 mia. kr, hvis hver enkelt dansker efterlevede kostradene4”.

De beregnede gevinster bestar af faerre omkostninger i sundheds-
vaesenet, flere dr pd arbejdsmarkedet samt veaerdien af eget livskvali-
tet. Det skyldes, at en sundere kost giver faerre livsstilssygdomme
som hjertekarsygdom, type 2-diabetes samt en raekke kraeftformer,
der opstar som folge af uhensigtsmaessige kostvaner. Danskerne spi-
ser i dag gennemsnitligt for meget rgdt og forarbejdet kad og for lidt
frugt, grent, fuldkorn, baelgfrugter, nedder, samt fisk og skaldyr48.

“Ved at skeere ned pa
kedet og spise mere grent, far vi flere
raske levear sammen med vores nzermeste.
Samtidig estimeres det at give ekstra 12 mia. kr.
til samfundet, nar vi skal handtere feerre af de
livsstilssygdomme og helbredsproblemer, der
folger med en usund kost. Jeg har ikke som sa-
dan noget imod kad, men der er store gevinster
for alle ved at skeere ned pa forbruget. Dertil
kommer, at det er godt for klimaet, fordi det
giver mindre udledning af drivhusgasser, sa
det er positivt hele vejen rundt.”

Forhenvaerende fadevareminister
Rasmus Prehn (S)49




GEVINST VED MINDRE ANTIBIOTIKARESISTENS

Ved at reducere forbruget af antibiotika i den animalske produktion
kan udviklingen af antibiotikaresistens begraenses. For at det kan
lykkes, skal landbrugsdyrene holdes under forhold, hvor dyretaet-
heden er mindre, og de skal have adgang til frisk luft og marker og
gives mulighed for at opbygge et naturligt og staerkt immunforsvar.

Med en mere ekstensiv, animalsk produktion, som sker med respekt
for dyrenes biologi og behov, kan man reducere forbruget og an-
tallet af antibiotikabehandlinger betydeligt. | en sddan produktion
kan dyrene i langt hgjere grad holdes raske ad naturlig vej, fordi der
ikke anvendes produktionsmetoder, der systematisk @ger omfan-
get af behandlingskraevende sygdomme.

P3 den made kan man undga, at landbruget spiller en problematisk
rolle i udvikling og opformering af antibiotikaresistens.

De seneste opgerelser viser, at forbruget af antibiotika til dyr i Dan-
mark udger cirka to tredjedele af det samlede antibiotikaforbrug.
Sadan har det vaeret de seneste 10 ar51.

12021 blev der brugt 133 tons aktivt stof til dyr og mennesker sam-
let. Heraf blev 45 tons brugt til mennesker, 83 tons til landbrugsdyr,
og 5 tons til alle gvrige dyr.

Ifalge WHO truer antibiotikaresistens den globale sundhed og har
store negative skonomiske konsekvenser. Hvis udviklingen fortsaet-
ter, kan det fare til et skonomisk tab for verdens-

gkonomien pa 100 billioner USD i 205052.

“Nar man producerer
billigt ked med brug af store maengder
antibiotika, producerer man samtidig en masse
resistente bakterier, og disse bakterier kan smitte
videre til mennesker.”

"Antibiotika er afgerende vigtige laegemidler for
sundhedsvaesenet. Derfor skal de prioriteres til be-
handling af syge mennesker med infektioner og ikke
til industriel masseproduktion af billigt ked. Det bur-
de vaere abenlyst, at hensynet til folkesundheden bor
vaegtes over hensynet til fadevareproducenterne.” 50
Hans Jarn Kolmos, Professor, dr. med.,
Forskningsenheden for
Klinisk Mikrobiologi,

Syddansk Universitet

Figur 5. Forbrug af antibiotika i svinebesaetninger i 2022
opgjort i doser per 100 dyredage>3. Af de 88 tons antibi-
otika, der i 2021 blev anvendst til dyr i fedevareproduktion
og familiedyr, blev 82 % givet til svin (opgjort i tons aktivt
stof)54. Der blev udleveret markant mindre til behandling af
okologiske svin end til ikke-gkologiske svin35.

v

Antibiotikaforbrug i dansk svineproduktion 2022
(doser pr. 100 dyredage)
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8. KATALOG OVER KONKRETE, POLITISKE TILTAG

| dette afsnit praesenterer vi en raekke konkrete, politiske tiltag, som
skal skabe grundlaget for en ny vej for landbruget.

Vi har struktureret tiltagene inden for fem overordnede indsats-
omrader:

. Tiltag, der sikrer sande produktionsomkostninger og sammen-
haeng mellem fadevarernes pris og deres aftryk pa planeten.

. Tiltag, der ger Danmark til frontlgber som producent og forbru-
ger af gkologiske, plantebaserede fadevarer.

. Tiltag, der tilpasser landbrugsdyrenes antal til deres rolle i fode-
varesystemet, og sikrer at dyrevelfaerden tilgodeses.

. Tiltag, der sikrer udtagning af landbrugsjord til klima, natur,
vandmiljg- og drikkevandsbeskyttelse samt gkonomisk tryghed
og finansiel stabilitet.

. Tiltag, der strammer regler for brug af foder, gadning og sprajte-
midler samt tilvejebringer ny faglig viden.

8.1. TILTAG, DER SIKRER SANDE PRODUKTIONSOMKOSTNINGER 0G SAMMEN-
HANG MELLEM FODEVARERNES PRIS 0G DERES AFTRYK PA PLANETEN

I regeringsgrundlaget skriver regeringen, at den vil fremlzegge et
forslag til klimaafgift pa landbruget. Det byder vi velkommen og
mener samtidig, at det er afgerende, at en klimaafgift pa landbru-
get bliver udformet helhedsorienteret, s den sikrer en baeredygtig
udvikling og ikke blot et klimaoptimeret landbrug.

Dette er nadvendigt for at fremme et landbrug, der holder sig in-
den for de planeteere graenser, og Aarhus Universitet advarer ogsa
politikerne mod at se ensidigt pa klima, da det kan fare til en subo-
ptimering, nar opgaven er at fremme et baeredygtigt landbrug.
Derfor kommer vi i de fglgende afsnit som det farste med vores
bud pa, hvordan en helhedsorienteret klimaafgift ber udformes.

“Fedevareproduktionen
pavirker ikke kun klimaet, men
ogsa andre bzeredygtighedskriterier, der er
hgjt prioriteret. Der vil veere situationer, hvor visse pro-
dukter har lav klimapavirkning, men stor negativ effekt
pa biodiversitet, gkotoksicitet eller dyrevelfzerd - eller
vise versa. | guidningen af forbrugere og politikere til
at treeffe de mest beaeredygtige valg som samtidig kan
understgtte en klima- og miljooptimering af vores fo-
devareproduktion - er det vigtigt, at undga en risiko for
suboptimering ved udelukkende at fokusere pa klima. Pa
den baggrund er der behov for videreudvikling bade af
metoder, pavirkning og definering af de nadvendige data
for kategorier som biodiversitet, jordkvalitet,
kulstoflagring og gkotoksicitet samt effekt pa andre
okosystemtjenester og dyrevelfaerd.”

Fra Vidensyntese om livscyklusvurderinger og klima-
effektivitet i landbrugssektoren56

DER B@R INDF@RES EN HELHEDSORIENTERET KLIMAAFGIFT
FOR LANDBRUGET

Landbruget ber omfattes af en ensartet og helhedsorienteret
klimaafgift pa samme niveau, som er vedtaget for industrien og
med ikrafttreeden i 2025. Afgiften skal understgtte en strukturel
omstilling mod et mere plantebaseret landbrug og et fedevarefor-
brug, der folger de officielle kostrad.




Klimaafgiften ber opgeres pa baggrund af bedrifternes CO2e-ud-
ledninger. Udformningen af afgiften bar meldes ud snarest, sa
landbruget hurtigst muligt indleder tilpasninger af bedrifterne og
ikke treeffer beslutninger eller foretager investeringer i teknologi,
som udsaetter eller ggr det ungdigt dyrere at nd malet om net-
to-nul CO2e-udledninger inden 2040.

Afgiften ber introduceres gradvist frem mod 2030, og om ngdven-
digt ber den haeves yderligere frem mod 2040. Afgiften ber baseres
pa et klimaregnskab, der ogsa medtager ressourcer, der kgbes ind
til bedriften som foder, energi, maskinstationsarbejde og dyr, sa
den totale udledning er opgjort i overensstemmelse med EU guide-
lines for European Sustainability Report Standards>7 (ESRS). Herunder
er det vigtigt, at klimaaftrykket fra eksempelvis foder og gedning,
der er produceret uden for Danmarks graenser, ogsa indgar i afgifts-
grundlaget, sa der er et incitament til at mindske importen af foder
og hjxlpestoffer, og i stedet producere det i Danmark.

Afgiften ber indrettes, sa klimaeffektiviseringer ikke sker pa bekost-
ning af andre vaesentlige forhold i et baeredygtigt fedevaresystem.
Den bgr saledes ikke belgnne reduktioner i udledning ved hjeelp af
metoder, der tilsidesaetter landbrugsdyrenes behov og ager produk-
tionspresset pa dyrene med direkte eller indirekte konsekvenser for
dyrevelfeerd. Tilsvarende ber der sikres et ligeveerdigt incitament til at
sikre plads til natur, det rene drikkevand og et rent vandmilja.

Ved at den samlede klimaafgift ggres helhedsorienteret, skabes
der mulighed for, at varernes sande omkostninger ogsa afspejles i
prisen. Det motiverer samtidig til en landbrugsproduktion og -for-
brug i retning af et mindre klimabelastende og mere baeredygtigt
fodevaresystem.

PRINCIPPERNE FOR BUNDFRADRAG B@R TILSKYNDE TIL
STRUKTUREL OMSTILLING

Klimaafgiften pa produktionsleddet bar komme med et tilhgrende
bundfradrag, der skal sikre, at alle landbrug, ogsa dem med hgj emis-
sion, har mulighed for at omstille sig. Bundfradraget bgr modsvares af
en afgift pa de mest belastende animalske produkter i forbrugsleddet.

Hovedparten af afgiften ber veere pa produktionsleddet for at sikre
tilskyndelse til at reducere udslip, samt at produktion til eksport
0gsa omfattes. Men forbrugsafgiften er ogsa vigtig, dels fordi den
tilskynder forbrugerne til at eftersperge de mindst klimabelastende
varer, og dels fordi den ikke kan omgas ved at kgbe importere-

de varer, da disse ogsa palaegges forbrugsafgift. Dermed giver
forbrugsafgiften mulighed for, at det samlede afgiftsniveau kan
komme op pa et niveau, der medfgrer de forngdne adfaerdsaendrin-
ger, sa vi som minimum efterlever det aftalte reduktionsmal i 2030,
som er fastsat i landbrugsaftalen fra 2021, og det nationale mal, der
er fastsat i EU’s byrdefordelingsaftale.

Bundfradraget ma ikke seenke den samlede klimaeffekt af afgiften,
og det ma ikke lase landbruget fast i den nuveerende produktions-
form, men skal derimod tilskynde til en strukturel omstilling. Dette
kan opfyldes ved, at bundfradraget fastseettes pa baggrund af bade
et gvre niveau for et accepteret CO2e-aftryk og et minimumskrav til
plads til natur og biodiversitet i agerlandet, beskyttelse af drikke-
vandet mod pesticider, reduktion af kvaelstoftab til vandmiljget,
sikring af god dyrevelfeerd og dermed et markant lavere antibiotik-
aforbrug. Kravene til klimatiltag og plads til natur sidestilles som li-
geveerdige krav. Det accepterede CO2e-aftryk, det vil sige bundfra-
draget, reduceres i takt med, at landbrugets samlede udledninger
reduceres, sa det sikres, at landbruget konstant bevaeger sig mod
malet om, at Danmark bliver klimaneutralt i 2040.
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DEN HELHEDSORIENTEREDE KLIMAAFGIFT BOR

INDTANKES | EN NY UDFORMNING AF LANDBRUGSST@TTEN
En helhedsorienteret klimaafgift kan introduceres ved at byg-

ge den ind i landbrugsstetten samtidig med, at udformningen

af landbrugsstetten aendres. | stedet for at vaere en traditionel
hektarstotte, hvor landmaend betales for at eje jord, ber landbrugs-
statten fremadrettet primaert bruges til at betale for natur-, miljo-,
klima- og dyrevelfeerdsmaessige bidrag gennem basisstatten og

suppleret af det, der i EU’s landbrugsstette hedder eco-schemes '
eller pa dansk bio-ordninger. Det har Danmark allerede mulighed ‘
for at gore med den nuvaerende udformning af EU-forordningen for i
strategiske CAP-planer, og det ligger i direkte forleengelse af EU’s

Jord til bord-strategi (Farm to Fork).

Ved at bygge afgiften ind i landbrugsstgtten undgar man at skulle
etablere et nyt administrativt system i Skatteministeriet. Derved
saenkes administrationsomkostningerne for afgiftsopkraevning

og tilbagefarsel af midler betydeligt, og der frigives flere penge til
selve omstillingen af landbruget.

Provenuet fra afgiften pa produktionsleddet, inklusive de tilbage-
holdte midler, ber fores tilbage til landbruget pa en made, som
fremmer de driftsformer, der klarer sig bedst pa omraderne klima,
miljg, natur og dyrevelfaerd. Det kan geres ved, at midlerne fores
over i en bio-ordning, sa der sker en omfordeling af midlerne fra
bedrifter med hgj klimabelastning og lille naturbidrag til bedrifter,
der klarer sig bedre.

INDTAGTERNE FRA EN AFGIFT PA FORBRUGSLEDDET B@R
BRUGES PA EN GRON CHECK OG STRUKTURELLE TILTAG
De opkraevede afgiftsmidler fra forbrugsleddet kan dels bruges til
at kompensere lavindkomstgrupper, eksempelvis gennem en gren
check, dels til strukturelle tiltag, som ger gren mad mere tilgeenge-
ligt for alle samfundsgrupper. Det anbefales, at mindst halvdelen af
provenuet bruges til strukturelle tiltag.

Nogle af disse tiltag vil veere kompetenceloft af de professionelle
kokkener og andre professionelle, uddannelse, oplysning, kampag-
ner, forskning og produktudvikling; tiltag som kan stattes gennem
Fonden for Plantebaserede Fadevarer. Andre eksempler pa tiltag
kunne veere statte til gkologisk, gren skolemad, gratis gkologisk
skolefrugt og -grent, samt skattefrihed for modtageren af arbejds-
giverbetalte, plantebaserede, gkologiske maltidskasser.

Denne kombination af tiltag har en stzerk social profil, fordi den, ud-
over den grgnne check, mindsker uligheden i sundhed via de offent-
lige maltider og maltidskasserne. Samtidig sikrer den de ngdvendige
midler til uddannelse, oplysning, udvikling og forskning.

| udformningen af en produktafgift ber der tages hgjde for, at gkolo-
giske produkter i dag er markant dyrere end ikke-gkologiske produk-
ter, fordi det nuvaerende system ikke sikrer omkostningsaegte priser.
Dette kan lgses ved at momsfritage gkologi og indrette afgiften

pa produktionen helhedsorienteret. Eller man kan gere afgifter pa
produktniveau helhedsorienterede, sa de tager hgjde for andre bae-
redygtighedskriterier, sa gkologiske varer ikke udsaettes for yderligere
konkurrenceforvridning i forhold til de konventionelle produkter.




8.2. TILTAG, DER GOR DANMARK TIL FRONTLOBER SOM PRODUCENT 0G
FORBRUGER AF GKOLOGISKE, PLANTEBASEREDE FODEVARER

Hvis Danmark skal kunne producere mad til mindst samme antal
mennesker som i dag pa et mindre areal og respektere de planetae-
re graenser, er det ngdvendigt at producere mere mad til men-
nesker frem for foder til dyr. Derfor kommer vi her med forslag til
tiltag, som kan gere Danmark til en frontlgber for plantebaserede
fedevarer. Forslagene kan lzeses i sammenhang med Handlings-
plan for plantebaserede fadevarer, der er udarbejdet som en del af
Landbrugsaftalen 2021.

FONDEN FOR PLANTEBASEREDE FODEVARER

BOR TILFORES FLERE MIDLER

Med Fonden for Plantebaserede Fadevarer, som ogsa har et steerkt
fokus pa ekologi, samt Handlingsplanen for Plantebaserede Fade-
varer, som begge blev vedtaget i forbindelse med landbrugsaftalen
i oktober 2021, har Danmark taget de ferste, vigtige skridt i retning
af en frontlgber-rolle inden for plantebaserede fodevarer.

Fonden ber imidlertid tilferes flere midler. Kebenhavns Universitet,
Aarhus Universitet, Danmarks Tekniske Universitet og SEGES Inno-
vation38 anbefaler i en felles rapport, at der investeres i alt ca. 600
mio. kr. offentlige midler arligt frem mod 2030 i at udvikle vaerdikae-
den for plantebaserede fadevarer.

Det vil sige, at der arligt skal tilferes mindst 515 mio. kr. ud over de
nuvaerende 85 mio. kr., som Fonden for Plantebaserede Fadevarer
allerede far tilfert hvert ar indtil 2030.

DET OFFENTLIGE FORBRUG BOR GA FORAN |

OMSTILLINGEN TIL MERE KLIMAVENLIG OG @KOLOGISK MAD
De nye kostrad fra januar 2021 er en vigtig loftestang i omstillin-
gen til en sundere og mere klimavenlig kost. Kostradene indehol-
der blandt andet en anbefaling om at spise flere baelgfrugter og
mindre ked. Nu skal det offentlige selv overholde dem. Af hensyn
til folkesundheden, men i hgj grad ogsa fordi, der er brug for, at det
offentlige ogsa tager ansvar for at skabe den efterspgrgsel, der kan
statte op om den grgnne omstilling af fedevaresystemet.

DERER EN
STOR KLIMAGEVINST
VED AT OMLAGGE KOSTEN
Ifelge Klimaradet vil udledningerne fra den
danske befolknings fedevareforbrug reduceres
med 2,6-3,9 mio. ton CO2e om aret, hvis alle i Dan-

mark omlaegger deres kost til at falge de officielle
kostrad. Det svarer til at reducere udledningerne
fra danskernes kost med 29-41 %. Hvis
alle fglger en vegetarisk kost, kan
udledningerne reduceres
med yderligere 0,5-1,6 mio.
ton CO2e om aret6!.

Derfor anbefaler vi, at Folketinget sikrer:

+ Omistilling af de cirka én million maltider, som dagligt serveres i
de offentlige kakkener, sé de falger kostrddene. Herunder er der
brug for efteruddannelse af kokkenprofessionelle i at tilberede
sund, neerende og velsmagende mad med planter som maltidets
hovedbestanddel.

« Incitamenter for, at private kantineordninger ogsa felger kostradene.

« Atalle statslige kokkener som minimum har sglvmaerke i gkologi
i 2025, og at alle offentlige kokkener arbejder i retning af det
okologiske guldmaerke i 2040.

+ @kologiske fadevarer varer fritages for moms. @kologiske fade-
varer er dyrere end ikke-gkologiske produkter, fordi negative
eksternaliteter som effekten pa bestgvere, forurening af grund-
vand, darligere dyrevelfzerd, etc., er gratis.

Staten har som folge af den hgjere pris pa gkologiske fadevarer

et hgjere provenu fra moms pa salg af gkologiske varer sammen-
holdt med salg af de samme ikke-gkologiske varer. Det er meget
uhensigtsmaessigt, hvis markedet skal traekke omstillingen til mere
okologi og dermed et landbrug med feerre negative eksternaliteter.

| EU’s handlingsplan for gkologi, som er en central del af EU’s Fra
jord til bord-strategi, foreslar Europa-Kommissionen, at medlems-
staterne kan seenke momssatserne for at fremme efterspgrgslen
pa gkologiske varer som en del af omstillingen til et baeredygtigt
fedevaresystem>9. EU’s reviderede momsdirektiv giver mulighed
for differentieret moms inklusiv momsfritagelse pa varer, herunder
fodevarer, nar det sker for at beskytte miljoet, sé laenge princippet
om fiskal neutralitet respekteres®0. @kologi er en certificeret og
velafgraenset varekategori, hvor momsfritagelse vil veere relativt
ukompliceret at gennemfore.
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DANSK PRODUKTION AF FRILANDSGR@NTSAGER OG FRUGT,
BAR OG N@DDER B@R FREMMES

Produktionen af dansk grent, frugt, baer og ngdder er meget be-
greenset. Danmark skal sikre adgang til uddannelse og efteruddan-
nelse i dyrkning af frilandsgrentsager, frugt, beer og nedder efter de
okologiske mal og dyrkningsprincipper.

Produktionen ma i fremtiden forventes at basere sig pa to strenge.
En streng med fa, men meget store virksomheder, der producerer
til detail og foodservice med pris som eneste konkurrencepara-
meter i skarp konkurrence med udlandet. En anden streng med
mange sma producenter med direkte salg til forbrugere, restauran-
ter og kantiner. Det er veesentligt, at uddannelsen samler begge
udviklingsveje op.

Dertil er det vigtigt, at staten i udvikling af regler for primaerpro-
ducenter og fadevarevirksomheder, samt nar den laver udbud for
offentlige indkeb eller etablerer eventuelle teknologi-tilskudsord-
ninger, etableringsstotte eller lignende, tager hgjde for de szer-
lige behov, der ligger hos skaren af smaproducenter. Fremtidige
rammevilkar skal sikre gode vaekstmuligheder for bade de store
specialiserede bedrifter og for smaproducenterne.

DANMARK B@R ARBEJDE FOR EN EUROPAISK HANDLINGS-
PLAN FOR PLANTEBASEREDE F@DEVARER

Danmark skal ga forrest i forhold til at skabe bedre rammer for de
plantebaserede fadevarer, og et vaesentligt, dansk aftryk kan saettes
ved, at Danmark allerede nu patager sig at arbejde for, at der skal
udvikles og vedtages en EU-handlingsplan for plantebaserede
fedevarer, nar vi overtager EU-formandskabet i 2025. Dette vil

0gsa veere helt i trdd med de nylige anbefalinger fra et uafhaengigt
ekspertpanel til Europa-Kommissionen64,

Den danske handlingsplané4a for plantebaserede fedevarer, samt
de geeldende EU-politikker for at fremme gkologi kan bruges som

11‘_
/4

DANSKERNE
SPISER ALT FOR
LIDT FRUGT OG GR@NT

Kun 10 % af voksne danskere spiser den an-
befalede maengde frugt og grent62. Blandt

bern op til 12 ar gar det en anelse bedre,

men ikke blandt bgrn over 13 ar, og det

store flertal af alle bern er stadig langt fra
at opfylde kostradene. De 4-18-drige spiser
i gennemsnit 341 gram frugt og grent om
dagen, og indtaget falder med alderen. Kun
7 % af de 13-18-arige, 27 % af de 7-12-arige

0g 40 % af de 4-6-arige lever op til
kostradenes anbefalinger63.

forbillede.
Seerlige opmaerksomhedspunkter er:

+ At EU gor op med at regulere plantebaserede fadevarer pa de
animalske fedevarers praeemisser.

+ At udligne barrierer mellem medlemslandene, eksempelvis sikre
at regler for navngivning er ensartede.

- Atreglerne for forarbejdning af plantebaserede fadevarer ikke
stiller dem ringere end animalske fadevarer.

At negativ forskelsbehandling af plantebaserede fedevarer
opharer. Dette geelder for eksempel i forhold til EU’s statsstot-
teregler, som i dag tillader 100 % statsstatte til indsatser inden
for forarbejdede produkter fra mejerisektoren, men kun tillader
delvis statsstette til indsatser inden for forarbejdede produkter
fra planteriget.

+ At reformere landbrugsstetten, sa den fungerer som en helheds-
orienteret klimaafgift, der sikrer retvisende produktionsomkost-
ninger og dertil afvikle koblet stgtte som slagtepreemier, der kun
har til formal at sikre en kedproduktion.

+ At gremaerke betydelige midler til henholdsvis forskning og pro-
duktudvikling, uddannelse og efteruddannelse af professionelle,
samt initiativer, der oplyser og inspirerer til at fglge kostrddene.

EKSPORTFREMST@D | UDLANDET B@R HAVE FOKUS PA PLAN-
TEBASEREDE FODEVARER OG @KOLOGI

Danske eksportfremsted pa fedevareomradet skal fokusere pa
plantebaserede fadevarer og gkologi. Danmark er allerede kendt
for gkologi og clean labelsé5 i udlandet, og nu skal vi ogsa vaere
kendt for vores plantebaserede fedevarer. Ved at hgjne efterspargs-
len pa okologi og plantebaserede fedevarer hos forbrugere i andre
lande, hvor der er en dbenhed over for plantebaserede fedevarer
og kedalternativer, vil markedet for plantebaserede fadevarer
vokse. Hermed vil Danmarks plantebaserede fedevareproduktion
kunne vokse og pa sigt overtage noget af det marked, som den
intensive, animalske produktion har i dag.



8.3. TILTAG, DER SKAL TILPASSE ANTALLET AF LANDBRUGSDYR TIL DERES
ROLLE | FODEVARESYSTEMET, 0G SIKRER AT DYREVELF/AERDEN TILGODESES
Landbrugsdyr er en del af et baeredygtigt fedevaresystem. De
enmavede dyr som for eksempel svin og hans kan spise restpro-
dukter fra den gvrige fedevareproduktion, og landbrugsdyrene skal
generelt medvirke til at holde naeringsstoffer i kredslab.

Dyrkning af klgvergraes som foder til kvaeg, enten til sleet eller

til graesning, understotter et alsidigt og robust saedskift med en
naturlig konkurrenceevne over for ukrudt og fremmer livet i jorden.
Jordens mikroliv spiller en vigtig rolle for jordens evne til at stille
naeringsstoffer til radighed for planterne, for jordens evne til at
lagre kulstof og for dens evne til at holde pa vand samt, hvor godt
jorden modstar erosion fra tung nedber og storm.

Kvaeg kan derudover sikre lysdbne naturarealer og bidrage positivt
til biodiversitet gennem ekstensiv graesning og ved at efterlade
kokasser pa markerne, som er vigtige levesteder for insektliv.
Samtidigt flytter de naeringsstoffer fra ikke dyrkbare arealer ind i
kredslgbet i vores fadevaresystem.

For at dyrene kan spille en positiv rolle i vores landbrugssystem,
skal der ske store andringer i den made, vi holder dem pa. Det
harmonerer godt med, at der er et samtidigt behov for at eendre
forholdene af hensyn til dyrene selv og for at opna den dyrevel-
feerd, som de har krav pa for, at vi kan tale om en baeredygtig
fedevareproduktion.

LANDBRUGSDYRENES FORHOLD SKAL TILPASSES DERES
NATURLIGE BEHOV

Landbrugsdyr holdes af hensyn til mennesker. Det forpligter os til
at sikre dyrene forhold, der imgdekommer deres naturlige behov. Vi
ma respektere, at de er levende og sansende vaesner, der har vaerdi
i sig selv, og kan fole glaede, smerte, stress og frustration.

Det betyder, at:

Alle dyr skal have god plads at rgre sig pa enten pa friland eller i
stalde, hvor der til enhver tid er adgang til udearealer.

Pa friland skal arealerne have varieret bevoksning, som dyrene
kan aede af. Der skal afstemt efter artens behov vaere adgang til
skjul, ly og lze, og mulighed for at sgge skygge eller pa anden
made regulere kropstemperaturen, nar det er varmt.

| stalde med tilknyttede udearealer skal der vaere god plads,
bade inde og ude. Arealerne skal etableres og indrettes, sa de
samlet set tilgodeser dyrenes behov.

Alle dyr skal have adgang til vand af god kvalitet og naturligt
forekommende fgdekilder og/eller foder, som sikrer deres sund-
hed og passende huld.

Afhaengigt af arten skal der veere adgang til et tilstraekkeligt
antal blgde, torre hvilesteder (mange pattedyr) eller hvilepladser
i hgjden (hensefugle).

Dyrene skal holdes i stabile flokke med passende sammensaet-
ning. De skal have god mulighed for at udleve positiv, social
adfaerd som for eksempel leg og gensidig hud-, pels- og/eller
fierpleje, og forholdene skal sikre, at social adfaerd forbundet
med rang og konflikter forlaber sa skdnsomt som muligt.
Pattedyr skal sikres mulighed for naturlig yngelpleje, og unger
skal have adgang til at veere sammen med og die hos en voksen
artsfeelle, indtil de har alderen til naturlig fraveenning fra maelk,
det vil sige tidligst fra grise er 7 uger og kalve 3 maneder.

Da landbrugsdyr omfatter mange forskellige arter med hver deres
komplekse adfzerd og artsspecifikke behov, skal det ud over disse
generelle anbefalinger sikres, at alle vaesentlige behov for hver
enkelt art bliver tilgodeset. Eksempler herpa er grises behov for
at rode og undersgge, og hensefugles behov for at stevbade og
skrabe i jorden.
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LANDBRUGETS AVLSARBEJDE B@R FOKUSERE PA
ROBUSTE, SUNDE OG HARMONISKE DYR

Landbrugets avlsarbejde skal skifte fokus til at avle efter
robusthed, sundhed og biologisk balance, og i mindre grad
efter specialiserede dyr, der er henholdsvis aeglaeggere,
slagtefjerkrae, malkekger og kedkvaeg. Det skal sikre, at dyrene
kan indtage en positiv rolle i landbrugets gkosystem, at de
kan leve af de fodermidler, der horer til et feed no food-sy-
stem, og at der ikke er overskudsdyr i form af hanekyllinger og
tyrekalve, der aflives.

Avlsarbejdet ber endvidere fokusere pa racer, som har en pas-
sende og harmonisk vaekst, sa dyrene kan bevaege sig naturligt,
kun far det antal unger, de selv kan passe, og har en ydelse, der
ikke skader dem.

Dyrene skal veere intakte, idet deres leveforhold er indrettet,
sa halekupering og afhorning ikke er relevant, og kastration

af grise ber afvikles helt. Syge dyr skal behandles efter behov,
og det skal altid ske efter vurdering af det individuelle dyr. Det
vil medfere, at dedeligheden kommer ned pa et lavt, biologisk
niveau, som afspejler den generelle trivsel.

LOVGIVNINGEN TIL BESKYTTELSE AF DYR | HENHOLD TIL
DYREVELFARDSLOVEN B@R REVIDERES

Danmark fik i 2020 en ny dyrevelfaerdslov, hvor vi som det
forste land i verden anerkender alle dyr som sansende veesner.
Samtlige partier i Folketinget star bag vedtagelsen, der ud
over dyrevelfaerdsmaessige hensyn ogsa som noget helt nyt
har til formal at varetage dyreetiske hensyn.

Loven bgr implementeres gennem en revision af de eksiste-
rende bekendtgerelser til beskyttelse af dyr, s& de for hver
enkelt art bringes i overensstemmelse med intentionen i dy-
revelfaerdslovens tre forste paragraffer og opdateret viden om
dyrenes generelle og artsspecifikke behov. Der bgr desuden
fastsaettes regler til beskyttelse af dyrearter, der i gjeblikket
ikke har artsspecifikke regler, hvilket ogsa skal ske i henhold til
lovens tre farste paragraffer.

R R LR e ks DYREVELF/AERDSLOVEN A

I : § 1. Loven har til formal at fremme god

o \ ’ o, URTL ; dyrevelfaerd, herunder beskytte dyr, og fremme respekt f
VO A LT ) : i or dyr som levende og sansende vaesener. Loven har endvidere
W FX Pt o _ F oo ; .' » ' til formal at varetage dyreetiske hensyn.

b ! f i § 2. Dyr er levende vaesener og skal behandles forsvarligt og
t ‘ f 1A v N~ beskyttes bedst muligt mod smerte, lidelse, angst, varigt
i | 4 ATE Bl { or Y men og vaesentlig ulempe.

L s2 A\ 1 | I § 3. Enhver, der holder dyr, skal sarge for, at de behandles om-

' W y ' sorgsfuldt, herunder at de huses, fodres, vandes og passes under

\ " i hensyntagen til deres fysiologiske, adfeerdsmaessige og sund-
e A hedsmaessige behov i overensstemmelse med

’ !4 anerkendte praktiske og videnskabelige

erfaringer. .
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LANDBRUGSAFTALENS KRAV OM DYREVELFARD
VED KLIMATILTAG B@R IMPLEMENTERES

Det fremgar af landbrugsaftalen fra 2021, at “udlednin-
gen fra husdyrenes fordgjelse og godningshdndtering
skal reduceres, samtidig med, at dyrenes velfaerd ikke ma
forringes” 66,

Vi ser en risiko for, at tiltag, der skal reducere CO2e-ud-
ledningen fra husdyr enten som lovbestemte krav eller
som frivillige indsatser, kan kompromittere dyrevelfaer-
den. Vi anbefaler derfor, at der bliver fastsat ambitigse,
dyrevelfaerdsmaessige kriterier og krav til vurderingen af
nye tiltag, for sa vidt angar dyrevelfaerd. .

Der skal i den sammenhang anvendes en opdateret
forstdelse af dyrevelfeerd . Det er afggrende, at der
anvendes et dyrevelfeerdssyn, der sikrer, at dyr bliver
beskyttet mod smerte og lidelse, og at dyrs behov for
positive oplevelser og sansninger bliver anerkendt. |
fastseettelsen af kriterier og krav til dokumentation for
dyrevelfeerd, skal der sdledes traekkes pa eksperter i
netop dyrs naturlige adfeerd og velfeerd, og kun i mindre
grad pa eksperter i dyrs produktion og ydelse. Produkti-
on og ydelse er relevante for tiltagenes implikationer for
landbruget, mens de i meget begraenset omfang kan
bruges som udtryk for dyrenes velfzaerd.

Nar der er fastsat overordnede kriterier og dokumen-
tationskrav ber der nedsaettes et panel bestaende af
eksperter i vurdering af dyrs adfeerd og velfaerd, samt
eksperter i bioetik, der skal vurdere om konkrete tiltag
til reduktion af CO2e-udledning er dyrevelfaerdsmaes-
sigt acceptable at gennemfore.

DE ETISKE DILEMMAER MELLEM KLIMA, LAND-
BRUGSDYRENES INTEGRITET OG DYREVELFARD
SKAL TAGES OP TIL SAMFUNDSDEBAT

Etisk Rad og Det Dyreetiske Rad ber i samarbejde udar-
bejde en analyse og udtalelse omhandlende dilemmaer
mellem pa den ene side hensyn til dyrs integritet og
dyrevelfaerd og pa den anden side hensyn til klimaet.
Formalet med analysen er at igangsaette en sam-
fundsmaessig debat om de store etiske dilemmaer, vi
star overfor, nar det geelder landbrugsdyrenes rolle,
dyrevelfaerd og integritet i en klimakrise, hvor dyrenes
velfaerd risikere at kommer under voldsomt pres. De
relevante ministerier ber derfor facilitere og finansiere
en offentlig konference afholdt af radene ved udgivel-
sen af analysen.

Analysen skal behandle, at der pa en raekke omrader

er modstrid mellem at fa dyr til at levere mest muligt
med faerrest mulige ressourcer af hensyn til klimaet og
deres velfzerd. Den skal desuden inddrage, at der kan
veere tiltag, der griber grundleeggende ind i den made,
dyr fungerer pa, som skal saettes over for, at det med
feerre dyr vil vaere muligt at lade dyrene veere de dyr, de
naturligt er.
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8.4. TILTAG, DER SIKRER UDTAGNING AF JORD TIL KLIMA, NATUR, VAND-
MILIG- 0G DRIKKEVANDSBESKYTTELSE SAMT OKONOMISK TRYGHED 0G
FINANSIEL STABILITET

Omfattende udtagning af landbrugsjord er ngdvendigt for, at Dan-
mark kan opfylde EU’s vandrammedirektiv og dermed malet om at
sikre en god miljgtilstand i vandmiljget. Det er ligeledes afggrende
for at kunne leve op til landbrugsaftalens klimamal om 55-65 % re-
duktion af landbrugets udledninger i 2030 i forhold til 1990 og for
at opfylde EU’s biodiversitetsstrategi og den kommende naturgen-
opretningsforordning.

Indfarelsen af en helhedsorienteret klimaafgift i landbruget vil
indeholde et staerkt incitament for landbrugere til at ophare med
at dyrke de mindre dyrkningsegnede jorde, da det ikke vil kunne
svare sig, hvis det udlgser en afgift, der overstiger deekningsbidra-
get fra dyrkning af jorden. Afgiften og udtagningen af jorderne kan
imidlertid have store skonomiske konsekvenser for den enkelte
bedrift, hvis de udger en sterre andel af bedriften. Dette forhold
kan underminere grundlaget for bedriftens fortsatte eksistens.

Der vil ogsa vazere situationer, hvor det pa trods af afgiften vil veere
gkonomisk rentabelt at opretholde en produktion.

Begge forhold kan betyde, at jorderne ikke bliver taget ud af produk-
tion.Vi foreslar derfor en raekke initiativer, der kan sikre et omfattende
udtag af landbrugsjord i overensstemmelse med de samfunds-
maessige mal og interesser med et samtidigt hensyn til behovet for
okonomisk tryghed hos landbrugerne og finansiel stabilitet.

DER B@R ETABLERES EN GR@N OMSTILLINGSFOND

TIL GALDSAFVIKLING | LANDBRUGET

En klimaafqift i landbruget vil svaekke landbrugets betalingsevne
og kan fare til faldende jordpriser, og dermed at landbrugene bliver
insolvente, da ejendommene er finansieret pa grundlag af jordens
pris. Det vil naturligvis have store konsekvenser for det enkelte
landbrug, men kan ogsa fa konsekvenser langt ud i det gvrige sam-
fund, hvis der ikke leengere er deekning for finansiering af bankers
og kreditinstitutters Ian til landbruget.

De hgje jordpriser og pant i jorden er skabt i en anden politisk situ-
ation med helt andre vilkér for erhvervet, og de enkelte landmaend
skal ikke bede personligt for, at vilkarene for deres virksomhed aen-
dres fundamentalt i forhold til, da de etablerede deres virksomhed.
Staten ber derfor treede ind og etablere en gren omstillingsfond,
der kan medvirke til geeldsafvikling i de landbrug, som ikke kan
passe deres lan, efter afgiften bliver indfert.

Som forudsaetning for statens medvirken til geeldsafviklingen, ber
der stilles krav til den fremtidige drift, sa den lever op til vores mal
om et landbrug, der er indrettet i respekt for de planetaere graenser.
Kravene kan indebzere, at dyrkning af jorden skal ophere.

EKSPROPRIATION KAN VARE N@DVENDIGT SOM
MILJ@VARKTQA)

Introduktionen af en helhedsorienteret klimaafgift baserer sig pa, at
landmanden selv veelger, hvordan bedriften optimeres til at mgde
fremtidens krav til klima, natur, beskyttelse af vandmiljg og drikke-
vand samt god dyrevelfaerd. Der vil vaere landbrug, hvor der er en
samfundsmaessig interesse i, at jorderne bliver taget ud af produk-
tion, men hvor landmanden ikke tager jorden ud frivilligt, da det
bedre kan svare sig at betale den helhedsorienterede klimaafgift.

Der er ikke tradition for at anvende ekspropriation for at fa land-
brugsjord ud af dyrkning af hensyn til natur, klima, vandmilje

og drikkevand. For at fa disse jorde ud af dyrkning kan det vaere
ngdvendigt, at staten vil bruge ekspropriation som miljgvaerktg;j.
Ekspropriationen skal sikre erstatning for det tab, som opgivelse af
jorden som dyrkningsjord pafgrer landmanden.

STATEN B@R HAVE FORK@BSRET TIL JORD |
KONKURSRAMTE LANDBRUG

Der er arligt mange landbrug, der gar konkurs. Staten bgr have
forkgbsret til disse landbrug. Dermed kan staten aktivt ga ind og
sikre udtag af jord til naturformal eller videresalg med tilknyttede
betingelser pa den fremtidige drift, som sikrer, at jorden drives i
overensstemmelse med de gkologiske mal og principper. Jorden
kan eventuelt saelges videre i mindre enheder, der giver en ny
generation af jordbrugere mulighed for at komme ind i erhver-
vet herunder ogsa mindre gartnere. Der kan i den sammenhang
arbejdes med alternative finansieringsmodeller, der skal sikre bedre
forudsaetninger for generationsskifte af de store landbrug.

KAPITALFONDES ADGANG TIL AT KBBE LANDBRUGSJORD
B@R BEGRANSES

Lempelsen af landbrugslovgivningen fra 2015, der gav kapitalfonde
mulighed for at opkgbe dansk landbrugsjord, skal indskraenkes. Kapi-
talfondenes efterspergsel og opkeb af jord risikerer at fordyre udtag-
ning af jord og udfordre malet om at sikre levende landdistrikter og
unge landmaends muligheder for selv at eje den jord, de dyrker®7.

Kapitalfonde og aktieselskaber skal kun kunne kgbe jord, hvis deres
fundats rummer de malsaetninger, som vi beskriver for fremtidens
baeredygtige landbrug.

Der beor ligeledes veere krav om bopaelspligt for den, der driver jorden.
Bopaelskravet er vigtigt for at fremme formalet om liv i landdistrikter-
ne og gge chancerne for et positivt samspil med lokalomradet.



8.5. STRAMMERE REGLER FOR BRUG AF FODER, GODNING 0G SPROITEMID-
LER SAMT NY, FAGLIG VIDEN

Der er behov for en stor transformation af det danske landbrug,
hvis det skal indrettes inden for de planetaere graenser. Det ma dog
forventes at kraeve en vis arraekke, for transformationen er fuldt gen-
nemfort, selv om Danmark, som det fremgar af denne rapport, er
forpligtet pa nogle tidsfrister, der ikke ligger langt ude i fremtiden.
Ud over at tage de ngdvendige beslutninger for at skabe en stor
omistilling, vil der derfor ogsa veere behov for at stramme eksi-
sterende regler. Vi kommer her med forslag til nogle af de mest
vaesentlige stramninger af reglerne, der skal til for at handtere de
store udfordringer, som vi star med, uden forsinkelse.

DANSK LANDBRUG B@R VARE SELVFORSYNENDE MED
FODER SENEST | 2040

Dansk import af soja til dyrefoder ligger arligt pa 1,6-1,7 mio. tons68,
og produktionen af soja til danske landbrugsdyr beslagleegger et
areal i udlandet pa nzesten 800.000 hektar®9, svarende til naesten en
tredjedel af det danske landbrugsareal. En dyreproduktion der ikke
er tilpasset en baeredygtig arealanvendelse, og hvor hgje ydelser
vaegtes hgjest udlgser en omfattende efterspergsel pa soja til
dyrefoder og fungerer derfor som en af de storste drivkreefter bag
skovrydning og edelaeggelse af naturlige gkosystemer globalt.

| Danmark er flere landmand gaet i gang med at erstatte importe-
ret soja med dansk produceret proteinfoder i form af blandt andet
raffineret graes, hestebanner og lupiner. Indtil videre ses denne
udvikling dog primaert inden for gkologisk jordbrug 70. 71, Det
skyldes, at importeret, konventionel soja er sa billig, at de danske
erstatningsprodukter ikke kan konkurrere pa pris.

Vi anbefaler derfor, at importeret soja og andet importeret foder
bliver omfattet af en kommende helhedsorienteret klimaafgift pa
landbruget. Skulle det ende med, at politikerne vedtager en mere
snaever afgift, ber den blive suppleret med en selvstaendig afgift

pa soja og andet importeret foder. Det kan fremme omistillingen til
dansk foder, herunder proteinfoder og sikre en bedre overensstem-
melse mellem naturressource-grundlaget i Danmark og sterrelsen pa
den danske husdyrproduktion.

Afgift pa foderet vil samtidig medvirke til at nedbringe problemet
med fosforforurening af vandmiljget, idet importeret foder er en
starre kilde til import af fosfor end kunstgedning”2. Nar man dyrker
grees eller hestebgnner i Danmark, treekkes der derimod fosfor ud
af danske jorde, som i mange ar er blevet overgedet med fosfor.

TILTAG BOR REDUCERE BRUGEN AF G@DNING

| dag kan det ofte ikke betale sig at transportere dyregedning ud

til planteavlerne. Det kan fore til overgedskning naer landbrug

med dyreproduktion, mens planteavlerne laengere vaek bruger
importeret kunstgedning i stedet. Gadning, der normalt vil veere
produceret pa basis af fossile braendsler. Der findes teknologier til
separering af dyregedning, hvorved fiberfraktionen, som er den
mest fosforholdige, kan transporteres laengere. Men disse teknolo-
gier kan ofte ikke konkurrere med den relativt billige kunstgedning.

Vi anbefaler derfor, at kunstgedning, herunder ogsa importeret
kunstgedning, omfattes af den kommende helhedsorienteret klima-
afgift pa landbruget. Hvis det ender med en mere snaever afgift, bar
kunstgadning ligesom importeret foder omfattes af en selvstaendig
afgift, der kan fremme udviklingen af konkurrencedygtige syste-
mer med recirkulering af naeringsstoffer, saerligt kvaelstof og fosfor.
Endemalet ber veere et landbrug uden tilfersel af kunstgedning. |
det omfang, der fortsat anvendes kunstgadning, ber den overga til

ikke-fossilt baserede gadningsformer, for eksempel E-ammoniak.
Savel udfasning af kunstgedning som mere effektiv udnyttelse af
gedning fra dyrene vil mindske bade udvaskning af naeringsstoffer
og afdampning af lattergas og dermed veere til gavn for bade klima
og milje. Et mindre forbrug af kunstgedning vil ogsa reducere
forbruget af energi til fremstilling af gedning.

Derudover anbefaler vi, at ggdningsnormerne, der regulerer, hvor
mange kg kveelstof, der ma bruges i afgrederne, nedseettes til et
samlet kveelstofsloft pa bedriftsniveau pa 107 kg udnyttet N/ha,
som er det loft, der aktuelt geelder i gkologien. Vi anbefaler ogsa

at fierne den danske undtagelse fra Nitratdirektivet omtalt som
“kveegundtagelsen’, der giver visse jordbrugsbedrifter mulighed for
at bruge helt op til 230 kg N/ha i organisk gedning, mens Nitrat-
direktivet indeholder et loft pa kun 170 kg N/ha.




SPROJTEGIFTE BOR UDFASES FREM MOD 2040

I vores forslag til et fremtidigt baeredygtigt landbrug, bruges der
ikke sprojtegifte. Indtil vi nar dertil, er det vigtigt at brugen af sprgj-
tegifte bliver reduceret, savel ved at ge omlzegning til gkologisk
drift, som ved at de konventionelle landbrug saenker deres forbrug,
blandt andet ved at overvage skadevoldere og kun sprgjte der,
hvor der er skader.

Det sidste kan ske ved at implementere principperne for Integrated
Pest Management (IPM), som findes i EU’s direktiv om baeredyg-

tig brug af pesticider. Principperne omfatter blandt andet bedre
sadskifte, overvagning af skadevoldere inden eventuel sprgjtning,
samt “pletsprejtning’, hvor der kun sprgjtes pa netop de steder,
hvor der er pavist skadevoldere.

Miljgstyrelsen har udgivet en vejledning, der tildeler point for brug
af metoder til opfyldelse af IPM-principperne?3. IPM-principper

er hidtil blevet tolket som frivillige og er kun i ringe grad imple-
menteret i Danmark. Implementering bar geres obligatorisk i det
konventionelle landbrug.

Den helhedsorienterede klimaafgift, som vi foreslar, vil ogsa inde-
holde et incitament til at stoppe med at bruge sprojtegifte, men
hvis afgiften ikke bliver helhedsorienteret og ikke forholder sig til
brugen af sprejtegifte, ber afgifter pa sprojtemidler seettes op.

FORSKNINGS- OG UDVIKLINGSMIDLER B@R OMPRIORITERES,
SA OMSTILLINGEN UNDERST@TTES

Forsknings- og udviklingsmidler bgr orienteres mod forskning,

der understgtter en omstilling i overensstemmelse med den
udviklingsvej, der er beskrevet i denne rapport med vaegt pa en
landbrugsproduktion og et fedevareforbrug inden for de planetae-
re graenser. Forskning og udvikling i nye lgsninger og ny teknologi
skal malrettes et helhedsorienteret system, der er karakteriseret ved
samspillet mellem jord, planter, dyr, biodiversitet i agerlandet og
omgivende vand og luft samt byerne, som aftager af landbrugets
produkter og som en akter, der leverer vigtige ressourcer tilbage til
dyrkningssystemet.

Forskningsindsatserne skal tage bestik af de fire ekologiske princip-
per, som defineret af den internationale organisation for gkologi,
IFOAM:

Kredslabsprincippet: Et jordbrug, der bygger pa levende, gkologi-
ske systemer og kredslgb ved at samarbejde med dem, efterligne
dem og hjzelpe med at bevare dem.

- Sundhedsprincippet: Et jordbrug, der opretholder og forbedrer
jordens, planternes, dyrenes, menneskenes og planetens sund-
hed som en udelelig enhed.

Retfaerdighedsprincippet: Et jordbrug, der bygger pa forhold, der
sikrer retfeerdighed med hensyn til det feelles milje og livsmulig-
heder.

Forsigtighedsprincippet: Et jordbrug, der drives pa en forsigtig
og ansvarlig made for at beskytte nuveerende og fremtidige
generationers sundhed og trivsel, og som tager vare pa miljget.




Vi har med denne rapport redegjort for vores
bud p3, hvordan en baeredygtig vej for dansk
landbrugsproduktion og fedevareforbrug kan se
ud, for at landbruget og vores fadevareforbrug
holder sig inden for de planeteere graenser og
lever op til Danmarks nationale og internationale
forpligtelser.

Det er vores hab, at rapporten kan indga i vigtige
debatter om vores landbrug og landsektor samt
danne grundlag for store og ngdvendige beslut-
ninger, der skal fremtidssikre dansk landbrugs-
produktion.

Beregningerne i rapporten er baseret pa tilgeen-
gelige data. Det er under arbejdet med rapporten
blevet meget tydeligt, at der mangler viden om
aftrykket pa vores naturresourcer fra en mere
naturlig landbrugsproduktion. Det gaelder viden
om udledning af drivhusgasser fra et husdyrhold,
hvor dyrene har adgang til marken, og hvor vi
s@ger at udnytte deres forskellige forcer i landbru-
gets gkosystem og accepterer, at de har en lavere
tilvaekst og ydelse. Og det geelder viden om sam-
spillet mellem, hvordan vi dyrker jorden og livet
pa og i jorden. Det er vaesentligt, at vi far bedre
indsigt i dynamikken mellem kulstoflagring,
jordens mikro- og makroliv, og jordens evne til at
stille naeringsstoffer til rddighed for planterne.

Vi vil opfordre til, at det far hgj prioritet at skabe
et bedre datagrundlag, og at regeringen afsaetter
midler til at fa lavet en samlet analyse, der bade
rummer effekter pa klima, natur, vandmiljg,

drikkevand, jordens sundhed og afledt forbrug af

antibiotika i husdyrholdet, dyrevelfaerden samt
de samfunds- og erhvervsgkonomiske konse-
kvenser ved en transformation.

Beregningerne i denne rapport
leder frem til en egentlig transformation af
vores landbrug og fedevareforbrug, og det kan i den
forstand se udfordrende ud at gennemfgre til 2040.

Aremalene i denne rapport folger imidlertid af de politiske aftaler,

der er indgaet nationalt og internationalt, de er ikke sat af aktgrerne
bag rapporten. Det er aftaler, der beror pa et akut behov for omstilling.

Beregningerne viser, hvor vigtigt det er, at vores politikere er tro overfor
de politiske aftaler, nar de vedtager ny politik. Det er dagens beslutnin-
ger, der er bestemmende for, hvordan landbruget ser ud i fremtiden, og
det er afggrende, at der allerede nu tages fat pa de beslutninger,
der kan igangsaette en transformation, sa vi kan fa en gradvis
omstilling. Det kraever bevidst politik og store investeringer i
omstillingen i sével faglige lgsninger, madkultur, markedsudvikling,
erstatninger for opgivelse af landbrugsjord og geeldsafvikling.
Dertil kan Konsekvensvurderinger af de samfunds-
pkonomiske perspektiver og eventuelle
2ndringer i forbrugeradfaerd vaere
bestemmende for
omstillingshastigheden.
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